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 پیشگفتار 

ه داشت یاز انقلاب اسلام یشکه پ يسابقه محدود با  ایران جدید شهرهاي
مجوز هیأت دولت  با  1364،  پس از پیروزي انقلاب اسلامی از سال اند، 

شکیل شرکت عمران شهرهاي جدید و ؛ توام با تبراي ایجاد شهرجدید
در ابتدا این  .به ظهور رسیدند   1368در سال  تصویب اساسنامه شرکت

  استاير در کشور، بر حاکم سکونتی و جمعیتی تحولات به توجه شهرها با
در پیرامون کلانشهرها ایجاد  بزرگ شهرهاي سرریز جذب و مسکن تامین

گردیدند و این اقدام دولت در این چهار دهه، طیفی از تکامل دیدگاهها ، 
را پشت سرنهاده است. البته با وجود شکل دهی به یک  نظریه ها و اقدامات

 آزمایشگاه عظیم شهرسازي در کشور همواره محل نقدهاي علمی نیز بوده اند. 

شده  با ماهیت خوابگاهی شکل گرفته اند  یجادا يعمده شهرها ،در کشور  جدید شهرهاي  توسعه دهه سه تجربه در  اگرچه
ر د یاساس یکشور بر آن هستند که تحول يدست اندرکاران بخش مسکن و شهرساز دوازدهم،یازدهم و  هايدولت دراما  

ا اتکا به ب  یبر تجربه جهان یتواند متک یکه م »یدجد يشهرها یننسل نو«به سمت یکردرو ییرو تغ  یدجد يمفهوم شهرها
نقش  ینیب یشاشتغال و پ  یننو يابه فرصته ی،شکل ده یشیاهداف کلان آما  یتو ارزان ، رعا یعحمل ونقل سر ینتام

ادي دیگر  و کارکردهاي اقتص یافتهکمال  یزندگ  کیفیترا با  یدارفرصت اسکان پا ید،جد ياز شهرها یکهر  يبرا ياقتصاد
  فن آوري هاي نو ، بازرگانی ، جهانگردي و گردشگري و ... ممزوج نموده ، شکل دهند . چون  آموزشی و تحقیقاتی،

گذشت سه دهه از آغاز عملیات شهرهاي جدید و تکمیل  بخش  مهمی از عملیات اجرایی شهرها و شتاب به هر ترتیب 
جمعیت پذیري آنها، ضرورت تحول و بازاندیشی پیرامون رویه هاي اجرایی و  آینده توسعه شهر هاي جدید را  ضروري 

دهاي جدید موثر بر حوزه شهرهاي جدید، در نموده است. در این راستا تدوین گزارش هاي سیاستی با هدف تبیین رویکر
دستور کار شرکت مادر تخصصی عمران شهرهاي جدید قرار گرفته است. این گزارشها تلاش دارند ضمن فراهم نمودن 
زمینه ارتقاء کیفی، رفع موانع توسعه پایدار شهرهاي جدید را فراهم آورند و گامی هرچند کوچک در مسیر باز اندیشی آینده 

 شهرهاي جدید بر دارند. توسعه 

ا هدف و ب» یدجد يدر شهرها يشهر یاسمق بزرگ هايپروژه ياثرات اقتصاد یابیارز «گزارش سیاستی حاضر با موضوع
هاي باشد. پروژهید میجد يدر شهرها يشهر یاسمقبزرگ هايپروژه اقتصادياثرات  یابیارزارائه چارچوبی عام براي 

اند. هدف ثانویه نیز ارائه راهبردها و رویکرد جدید در پاسخ به این الزامات مطرح شده مقیاس شهري، بعنوان یکبزرگ
هایی در راستاي افزایش اثرات مثبت کاربست این رویکرد در شهرهاي جدید می باشد. راهبردهاي ارائه شده سیاست

 یننسل نخست و نسل نومقیاس در رگهاي بزریزي و اجراي پروژهها و ساختارها در برنامهساز تغییر در نگرشزمینه
نگ محیطی و اجتماعی بهم پیوسته و در ارتباط تنگاتشهرهاي جدید خواهند بود. توجه به این نکته که اثرات اقتصادي، زیست

ود. به همین شنحوي که ایجاد تغییرات در یکی از ابعاد منجر به تغییر در سایر ابعاد نیز میهستند بسیار ضروري است، به
اید در فرهنگی آن ب-محیطی و اجتماعیلیل براي رسیدن به پایداري در یک پروژه توسعه شهري، ابعاد اقتصادي، زیستد

هاي توسعه شهري ممکن است منجر به نادیده گرفتن تعادل قرار گیرند. چراکه اولویت قرار دادن ابعاد اقتصادي در پروژه



مسائل اجتماعی دچار شکست شود. اهمیت چنین مطالعاتی در تمامی محیطی آن شده و در شناسایی و رفع اثرات زیست
 مراحل پیش از اجراي پروژه، حین اجراي پروژه و پس از اتمام آن، براي تضمین موفقیت پروژه در ارتقاي پایداري است.

ارائه و تحویل گردید است.لازم  97اسفند ماه سال گزارش سیاستی حاضر به سفارش کارگروه تحقیق و توسعه شرکت و در 
دانش آموخته کارشناسی ارشد برنامه ریزي شهري » سرکار خانم شیوا نوري«است از  مساعی و تلاشهاي پژوهشگر محترم 

، تقدیر و تشکر به عمل آوردم و امتنان خود را از تلاش همکاران شرکت مادر تخصصی عمران از دانشگاه تربیت مدرس
رد تدوین این گزارش سیاستی اعلام دارم. امید است مدیریت هاي ستادي و شرکت هاي تابعه در شهرهاي جدید در پیشب

 پیگیري موضوعات مطروحه در این گزارش تلاش نمایند.

 حبیب اله طاهرخانی 

 معاون وزیر، رییس هیات مدیره و مدیر عامل شرکت مادر تخصصی عمران شهرهاي جدید ایران
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 چکیده
هاي مناســب براي رشــد اقتصــادي شــهر و در عصــر حاضــر شــهرها رقابت شــدیدي را در زمینه ایجاد فرصــت

ــهري، به   کارآفرینی، تجربه می ــترش گرایش مدیریت ش ــاهد گس اي هپروژه"رویکرد جدیدي تحت عنوان کنند و ش
ــهري ــده   "بزرگ مقیاس ش ــادي و اجتماعی مطرح ش ــاختارهاي اقتص ــتیم که بعنوان ابزاري براي احیاي س ا باند. هس

ید، تحول در رویکردهاي توسـعه شـهرهاي جدید در راستاي توسعه   جد يشـهرها  یجادگذشـت حدود سـه دهه از ا  
در دسـتور کار شرکت عمران شهرهاي جدید قرار گرفته است و در این میان،   ریزي شـده پایدار این اجتماعات برنامه

اند. هدف اصــلی مقیاس شــهري، بعنوان یک رویکرد جدید در پاســخ به این الزامات مطرح شــده  هاي بزرگپروژه
 یددج يدر شهرها يشهر یاسمقبزرگ هايپروژه اقتصـادي اثرات  یابیارزپژوهش حاضـر، ارائه چارچوبی عام براي  

باشد. چارچوب نظري، مرور ادبیات، تجارب هایی در راستاي افزایش اثرات مثبت آنها میو ارائه راهبردها و سـیاست 
اي، تدوین گردیده است. بر این ها در پژوهش حاضـر با اسـتفاده از روش مطالعه کتابخانه  جهانی و انتخاب شـاخص 

ها در توسعه اقتصادي شهرهاي جدید، عبارتند از: توسعه املاك این پروژه آمیزیتموفقآفرینی هاي نقشاسـاس، زمینه 
هاي اشتغال، ایجاد رقابت اقتصادي، و مسـتغلات، برندسـازي و بازاریابی شـهري، ترویج کارآفرینی و ایجاد فرصـت    

گذاري، توسعه صنعت توریسم، ارتقاي کیفیت زندگی، توسعه هاي مالی مدیریت محلی، جذب سرمایهارتقاي ظرفیت
ــاخت ــهر. زیرس ــرایط کالبدي و خدمات در ش ــهرهاي جدید ایران در  در ها، بهبود ش ــتراتژیک ش ــیر اس ادامه نیز مس

اتخاذ این رویکرد در شهرهاي جدید عبارتنداز:  مقیاس ترسـیم شد. اهداف اصلی هاي بزرگچارچوب رویکرد پروژه
ــادي و رقابت  ــعه اقتص ــهر ایجاد توس ــهرهاي جدید در نظام ش ــور، ایجاد خلاقیت و ي و منطقهپذیر کردن ش اي کش

. در یزندگ یفیتو ک يشهر یتهو يارتقاریزي و طراحی و هاي تامین و مدیریت منابع مالی، برنامهنوآوري در شیوه
هاي اجرایی در راستاي حداکثر کردن اثرات مثبت و حداقل گانه تحقق این اهداف و نیز سیاستنهایت، راهبردهاي ده

 ها در شهرهاي جدید ارائه شدند.این پروژهاجراي ی نمودن اثرات منف

 ي، ارزیابی اثرات اقتصادي.  توسعه اقتصاد شهر جدید، ،مقیاسبزرگپروژه کلیدواژگان:
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 کلیات پژوهشفصل اول:  .1
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 مقدمه -1-1

ات پذیري و ثبدنبال پیشرفت اقتصادي، جمعیتایجاد شـهرهاي جدید و به با توجه به گذشـت حدود سـه دهه از   
در شهرهاي جدید،  بحثهاي اصلی مورد تردید یکی از چالشهاي نوظهور شهري، بینسبی جمعیت در این محدوده

 احداث ویژه در شهرهاي جدید در دستاین چالش بهایجاد بسترهاي لازم براي ارتقاي پایداري در این شهرها است. 
 پویا ار شهر که یهاییتر بوده و ظرفیت بالایی براي انطباق این شهرها با رویکردو نسـل دوم شـهرهاي جدید، پررنگ  

 و فرهنگی و اجتماعی هايجنبه بر ویژه تأکید با جانبههمه ریزيبرنامه بر مبتنی عمرانی، و کالبدي اقدامات از فراتر و
ــادي ــهروند ی کهیهارویکرددارد. وجود  د،ندانمی اقتص ــارکت و غیردولتی نهادهاي و بوده محور_ش  در مردمی مش

 باشد.  تريپررنگ نقش ایفاگر شهر اداره و تکوین گیري،شکل ریزي،برنامه ،گذاريسرمایه

اي، بازنگري مناسبی در هاي منطقهها در تعادللذا ضـرورت دارد ضمن بررسی کارکردهاي این شهرها و نقش آن 
ــت ــیاس ــورت گیرد و انجام مطالعه و پژوهشگذاريس ــهرهاي جدید ص هاي کاربردي توام با انتقال هاي مربوط به ش

ــت.  مفاهیم و رویکردهاي نو و تجارب موفق جهانی از گام ــتاي تحقق این مهم اس ــی در راس ــاس امروزه در  هاي اس
 وجود تفاوت در ابعاد مورد تاکید ریزي شهري شکل گرفته است که باسـراسر جهان رویکردهاي گوناگونی در برنامه 

از تند. هسدنبال تحقق پایداري شهري به همگی –ریزي اسـت هاي گوناگون بسـتر برنامه ضـرورت که بازتابی از - آنها
گذاري هاي بزرگ مقیاس شهري را برشمرد که با هدف اولیه جذب سرمایهتوان اجراي پروژهجمله این رویکردها می

ه به کاین رویکرد نیز پیدا کرد.  تريگسترده ابعادو در ادامه  هه مدیران شـهري معرفی شد و رشـد اقتصـادي شـهرها ب   
آغاز شده است و کار گرفته شـد، در کشـورهاي در حال توسـعه همچون ایران نیز    سـرعت در نقاط مختلف جهان به 

 ومویژه نسل د(به امکان کاربست آن در شهرهاي جدید که ریشه در بازاریابی شهري دارد،این رویکرد  دلیل ماهیتبه
 .ریزي هستندها در دست طراحی و برنامهشته و انواع گوناگونی از این پروژهنیز وجود داشهرهاي جدید) 

 آرمانی ضــروري شـهر  به نیل براي هاطرح کالبدي و محیطیزیســت اجتماعی، اقتصـادي،  هايجنبه تمام به توجه
 اجتماعی، نیازهاي مجموعه اي ازگسترده دامنه شـهرها،  توسـعه  اهداف در پایداري مقوله اهمیت به توجه با و اسـت 

از این رو، تحقیق درمورد اســت.  مورد توجه پایداري ســويبه حرکت براي کالبدي و فرهنگی،اکولوژیک اقتصــادي،
عمومی و اثربخشــی هاي حوزه بزرگ مقیاس شــهري نقش مهمی در پایش ســیاســت   هاياقتصــادي پروژهاثرات 
ــهري ایفا میهاي مدیریت و برنامهبرنامه ــتاي رفع طرح کند و براي افزایش میزان موفقیتریزي شـ هاي آتی در راسـ

 ضروري است.   شهرهاي جدید مشکلات موجود و ارتقاي پایداري

هري ریزي شههاي سـیاستی در قالب موضوعات و رویکردهاي نوین در عرصه برنام به این ترتیب، تدوین گزارش
است این امکان قرار گرفته  ،هاي شـرکت مادر تخصصی عمران شهرهاي جدید ایران در حوزه فعالیتکه اي، و منطقه

حرکت  مندي از تجارب جهانی، فرصـت تحلیل و نقد تجارب شهرهاي جدید ایران و تا ضـمن بهره کند را فراهم می
  ا فراهم آید.ت زندگی در این شهرهارتقاي پایداري و کیفی به سوي
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 بیان مسئله -1-2

هاي گوناگون اقتصادي، بحرانشهرها را با ، هاي اخیردر دهه و تحولات جهانیدر ایران روند شـتابان شـهرنشینی   
ــت محیطی  ــاختهاجتماعی و زیس ــتند.   مواجه س ــهرهاي جدید هم از اثرات جانبی این تغییرات در امان نیس در و ش

یافته و حتی درحال توسعه)، به ایجاد مدیریت شـهري (در کشـورهاي توسعه  هاي اخیر، شـاهد گسـترش گرایش   دهه
شهر هستیم. عصري که در آن شهرها رقابت در توسـعه اقتصـادي و شـکوفایی کارآفرینی    هاي مناسـب براي  فرصـت 

ي . در این میان شـــاهد اجراکنندتجربه می و کارآفرینی ها و ایجاد اشــتغال گذاريشــدیدي را براي جذب ســرمایه  
در جریان گذاران و جهانی شدن شهرها جذب سـرمایه  اي هسـتیم که در ابتدا با هدف مقیاس توسـعه هاي بزرگپروژه

ــده ــترش داده و علاوه بر اینکه یکی از این رقابت، آغاز شـ اند، اما به تدریج دامنه اهداف و عملکردهاي خود را گسـ
 چشمگیري تغییرات کالبديننده تجدیدحیات شهري بوده و کبازاریابی استراتژیک شهري هستند، تسریعارکان اصـلی  

 ، سعی در ارتقاي کیفیت زندگی ساکنان نیز دارند.در کنار اهداف فرا محلی کنند ودر شهر ایجاد می

ــال ــرمایهدر س ــت  هاي اخیر این جریان س ــده اس هاي زیادي نظیر دریاچه مجموعه وگذاري در ایران نیز آغاز ش
و ... از جمله این نوع هاي آبی مشــهد ســرزمین موج، مجموعه هزار و یک شــهر تهرانشــهداي خلیج فارس تهران، 

ــوب میپروژه ــوند. ها محس ــت کهش ــزایی در  بدیهی اس ــادي، زمینهاین نوع اقدامات تأثیرات بس هاي مختلف اقتص
واهند خهاي سکونت و فعالیت ساکنان محلی تغییر الگو منجر به محیطی و کالبدي خواهند داشت واجتماعی زیسـت 

 .  شد

ــوع قابل تامل  ــت که چنین پروژهموض ــهري   با هایی کهاین اس ــادي و تجدید حیات ش ــعه اقتص اجرا هدف توس
ا بهبود ر شهروندانگذارند و این تغییرات تا چه حد کیفیت زندگی برجاي می شهر اقتصـاد تاثیراتی در ، چه شـوند می
ریزي شــهري، از جمله مباحثی محور در برنامه-. توجه به مکان محلی و رشــد روزافزون رویکردهاي مردمبخشــدمی

هاي شهرسازي تبدیل شده ها و برنامههاي اخیر وارد ادبیات توسعه شده و به یکی از ابعاد مهم طرحاسـت که در دهه 
ختلف زندگی ســاکنین محلی خواهند داشــت، نه تنها منجر به ها بر ابعاد ماســت. نادیده گرفتن تاثیراتی که این پروژه

افت شهري و کاهش سطح کیفیت زندگی در ابعاد مختلف آن خواهد شد، بلکه موفقیت پروژه را نیز تحت تاثیر قرار 
 دهد.می

ه کهایی در جامعه آکادمیک روبرو شده است و بسیاري از منتقدان اذعان دارند بکارگیري این سـیاسـت، با چالش  
ها، گذاران، توریستها عموما خارج از محدوده مورد نظر هستند (سرمایهگیري شـده توسط این پروژه مخاطبان هدف

ــاکنین مرفـه بـالقوه) و    ــهرونـدان سـ ــهري گیرند. درواقع این پروژهموجود، مورد توجـه کمتري قرار می  شـ هاي شـ
ز طریق محور بوده و ا-ی توجه داشـته باشـد، سایت  مقیاس، بیش از آنکه به ارتقاي کیفیت زندگی سـاکنان محل بزرگ

ن اي مطمئگذاري، جذب (بازگرداندن) ساکنان طبقه مرفه به شهر یا ایجاد پایهتوسـعه املاك، سـعی در جذب سرمایه  
براي توریسـم، دارند. در مقابل، مدیران شهري و حامیان این سیاست، آن را براي حل مسائل مربوط به بیکاري، افت  
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هاي ناشی از این کنند که سودمنديگیرند و ادعا میاهش ارزش املاك و تصـویر ذهنی نامطلوب، بکار می شـهري، ک 
 .  شودها منجر به ارتقاي کیفیت زندگی ساکنان محلی و لذت بردن آنان نیز میپروژه

هاي نهدر زمیو گستره اثرات آن  ايجریان غالب توسعهرسـد نیاز به مطالعات بیشـتري در مورد این   لذا به نظر می
قاط ، علاوه بر یافتن نپایدارهاي کنونی در تحقق توسعه وجود دارد. در واقع با سـنجش میزان موفقیت پروژه مختلف 

هاي آتی ها و برنامهتوان گامی به ســوي بهبود عملکرد پروژههاي اصــلاحی، میقوت و ضــعف آنها براي ارائه برنامه
همچنین باید امري ضــروري است. ، اقتصـادي هایی از بعد هاي اثرگذاري چنین پروژهیی زمینهشـناسـا   لذا برداشـت. 

ــت  اي هر محل، و نیز نوع و مقیاس هر پروژه، معیارهاي متفاوتی براي هاي زمینهکـه بـا توجه به ویژگی   توجـه داشـ
ــادياثرات ارزیـابی    ايمحدودهها در هر مه پروژهتوان بـه طریقـه واحـدي بـه ارزیابی ه    نمی آن وجود دارد و اقتصـ

  تر ذکر شد.پرداخت، اما ضرورت چنین پژوهشی مبنی بر ایجاد چارچوبی اولیه براي ملاحظاتی است که پیش

به دلیل ماهیت ذاتی شــهرهاي جدید که قاعدتا به صــورت تدریجی رشــد و گســترش پیدا کرده و خدمات و    
گیري و توسعه شهرهاي جدید همواره در ارتباط با شود، شکلنمیامکانات نیز به یکباره براي جمعیت سـاکن فراهم  

یزي رهاي موفقیت برنامهعنوان یکی از شاخصشـهرهاي اصـلی منطقه بوده و کاهش وابسـتگی آنها به شهر اصلی به   
ــود. تلقی می ــرمایه   بنابراین،ش ــادي، جذب س ــعه اقتص ــعه مراکز تجاري و  گذاري،توس ارتقاي کیفیت زندگی، توس

هاي مورد نیاز ســاکنین فعلی و آتی شــهرهاي جدید، در گرو کاربســت اتی، تاســیســات زیربنایی و زیرســاختخدم
از  باشد.هاي شهرهاي جدید میو انطباق آنها با ویژگیمقیاس شـهري  هاي بزرگهمچون اجراي پروژههاي نو دیدگاه
آنها  اثرگذاريهاي زمینه بررسیصورت عام و هاي بزرگ مقیاس شهري به پروژه اقتصاديپرداختن به اثرات ، این رو

در راسـتاي کاربست   هاي اولیههدف اصـلی گزارش پیش رو اسـت که از گام   صـورت خاص، در شـهرهاي جدید به 
ارائه راهکارهایی در  تر وگســتردههاي تواند زمینه را براي انجام پژوهشهاي نو در شــهرهاي جدید بوده و میدیدگاه
 ، فراهم آورد. پذیري در شهرهاي جدیدزیستتحقق  توسعه اقتصادي و راستاي
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 اهداف پژوهش -1-3

ارائه چارچوبی عام  ،حاضـر، مطابق با موضوع آن  پژوهش، هدف اصـلی  تر مطرح شـد مسـائلی که پیش بر مبناي 
ف هدتحقق در راستاي باشد. می "یدجد يدر شهرها يشـهر  یاسمقبزرگ هايپروژه اقتصـادي اثرات  یابیارز"براي 

 باشند که در پژوهش حاضر دنبال خواهند شد:اصلی، اهداف فرعی دیگري نیز قابل طرح می

 ؛اقتصاديابعاد ، بر نواحی شهري، با تاکید بر یاسمقبزرگبررسی انواع اثرات ناشی از اجراي  )1

 ایران جدید در شهرهاي در پایداري تحقق براي موجود امکانات و هاچالشبررسی  )2

یاس در راستاي تسریع فرآیند مقبزرگهاي پروژه اقتصاديهاي اثرگذاري شناسایی معیارها و شاخص )3
 در شهرهاي جدید؛ پایدار توسعه

 ؛مناسب جهت انجام سنجش و ارزیابی اثرات چارچوبتبیین  )4

 . ایران جدید شهرهاي در استراتژیک مسیر ترسیم )5

در  داین رویکرکاربست افزایش اثرات مثبت در راستاي  هاییسـیاسـت  راهبردها و این پژوهش ارائه  ثانویههدف 
 تر شدن ابعاد موضوع باشد.  امید است نتایج پژوهش حاضر، روزنی براي روشنباشد. در آینده میشهرهاي جدید و 
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 روش تحقیق -1-4

است.  2و بر اسـاس ماهیت و روش، از نوع علَی و همبســتگی  1حاضـر بر اسـاس هدف، از نوع کاربردي   مطالعه
، تدوین گردیده مطالعه اسناديحاضـر با استفاده از روش   وهشپژچارچوب نظري مرور ادبیات و تجارب جهانی در 

ــت.  ــورت که با مراجعه به کتاباس ــریات و منابع الکترونیکی موجود و فیشبه این ص  برداري از آنها، مطالبها، نش
  مرتبط و مورد نظر، گردآوري شد.

ــیفی" همچنین مطالعهاین  ــت  "تحلیلی-توص ــاخص چرا کهاس ــورت در آن ش هاي گوناگون عینی و ذهنی به ص
بانی نظري اي، مها، با توجه به ادبیات موضوع و از طریق مطالعات کتابخانهشده است. انتخاب شاخص تدوینترکیبی 

 .  صورت گرفته استهاي دیگران و پژوهش

 بخش اصلی است که عبارتند از: 4حاضر شامل  گزارش

 و نیز مطالعه یندفرا شناسی وروش، مطالعهاهداف  ،و ضرورت آن موضوع طرح ؛ که در آنکلیات پژوهش .1
 تشریح شده است.، در ایرانات ي پژوهش و سابقه مطالعهاتیمحدود

ابعاد  و مقیاسهاي بزرگپروژه؛ که در آن با توجه به ادبیات موضوع، مبانی نظري مربوط به نظريمبانی  .2
عنوان ابزاري براي تحقق پایداري در شهرهاي کاربست این رویکرد بهو  ذاري آنها ارائه شدهگوناگون اثرگ

 یبررس یلبه تفص مقیاسبزرگ هايپروژه ياجرا یجهان هاينمونه، خواهد گرفتجدید مورد بررسی قرار 
چارچوب  نهایتدر  تا استخراج خواهد شد یرانا یدجد يقابل انتقال به شهرها يکاربرد یمشده و مفاه

 . گرددتدوین  مفهومی مطالعه

ضرورت  دربردارنده؛ که یدجد يدر شهرها مقیاسبزرگ هايپروژه ياثرات اقتصاد یابیچارچوب ارز .3
هاي انجام این ارزیابی و در نهایت ساختاربندي معیارها و چارچوب کلی از روشارزیابی اثرات اقتصادي، 

   باشد. مقیاس در شهرهاي جدید، میهاي بزرگپروژههاي ارزیابی اثرات اقتصادي شاخص

ورد ها مسطح زندگی انسان ارتقايها در جهت توسـعه رفاه و آسـایش و   هاي بشـر و بهبود ابزارها . روش تحقیقات کاربردي براي رفع نیازمندي  1
 )1372ساروخانی، گیرد (استفاده قرار می

ها یا عوامل بروز یک رویداد یا پدیده مدنظر اسـت و  تحقیقات همبستگی براي کسب اطلاع از وجود رابطه بین  در تحقیقات علی، کشـف علت   2
 پذیرد (همان).متغیرها انجام می

                                                           
 



م به ترسیکه در آن ؛ یراندر ا یدجد يمنطبق با وضع موجود شهرها ییاجرا هايیاستراهبردها و س یهارا.4
 در راستاي هاي اجراییراهبردها و سیاستشهرهاي جدید ایران پرداخته شده و  مدیریتمسیر استراتژیک 
 آمیز این رویکرد نو در شهرهاي جدید ارایه خواهد شد. کاربست موفقیت

 دهد.  فرآیند اجرایی گزارش را به اختصار نمایش می 1-1نمودار 

فرآیند اجرایی گزارش: 1-1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

کلیات پژوهش

مقیاس هاي بزرگپروژه

شهري

تحقق پایداري در 

شهرهاي جدید ایران

چارچوب مفهومی

تجارب جهانی

  هايسیاست و راهبردها ارایه

اجرایی

 موجود امکانات و هاچالش•

ــت پروژه• هاي بزرگ کاربس

مقیاس در شهرهاي جدید

 ادبیات نظري•

ابعاد گوناگون اثرگذاري•

هاي شــناســایی شــاخص•

ارزیابی کالبدي

 مبانی نظري

اثرات   یابیچارچوب ارزارائه 

ياقتصاد

هاي ارزیابی اثرات روش

اقتصادي

هاي معیارها و شاخص

ارزیابی اثرات اقتصادي
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 مطالعههاي ها و محدودیتمحدوده -1-5

صورت عام سنجیده خواهد شد و سپس مقیاس بههاي بزرگاجراي پروژهناشی از  اقتصادياثرات  ،مطالعهدر این 
ناشــی از کاربســت این رویکرد نو در شــهرهاي جدید مورد بحث و بررســی قرار خواهد گرفت تا   اقتصــادياثرات 

اس زیابی بر اسار، بنابراین آتی تدوین گردد هايگذاريسـیاسـت   سـنجش این اثرات براي برآورد و چارچوبی جهت 
، در دســتور کار لحاظ ژه بزرگ مقیاس اجرا شــده در شــهرهاي جدیددر قالب یک پرو نظرات کاربران و شــهروندان

 .  نشده است

مقیاس شـــهري در ارتقاي پایداري شـــهرهاي هاي بزرگاثرگذاري پروژه اقتصـــادياین گزارش دربردارنده ابعاد 
محیطی) در چارچوب این مطالعه قرار نداشــته و ، اجتماعی و زیســتکالبديجدید هســتند، لذا بررســی ســایر ابعاد (
ــت.   ــی مجزا اس ــاخصهریک نیازمند پژوهش ــنجش بر مبناي مبانی نظري و همچنین در انتخاب ش ها و معیارهاي س

 .  خواهند شدسازي ها بومیتوجه شده و شاخص خاص شهرهاي جدیدهاي مطالعات جهانی، به شرایط و ویژگی

 از جمله مسایل و مشکلات انجام تحقیق حاضر نیز به شرح زیر است:

اي گوناگون هو تلقی نواحی شهريبر  مقیاسهاي بزرگپروژه اقتصاديپیچیدگی و گسترده بودن دامنه اثرات  .1
  ؛تواند موجب بروز پراکندگی و عدم اتفاق نظر در این زمینه گردداز آن که می

هاي شهرنشینی و بسترهاي اقتصادي و اجتماعی شهرهاي جدید ایران و وجود تفاوت چشمگیر در ویژگی .2
 کند؛ قال مفاهیم و تجارب نو را با چالش مواجه میهاي مورد بررسی در جهان، انتنمونه

هاي بر پیچیدگی هاهاي مشابه در این زمینه و فقدان بستر روشنی براي استخراج شاخصعدم وجود پژوهش .3
 ؛افزایدموضوع می

، امکان مقایسه و سنجش را محدود عدم وجود نمونه اجرا شده از این رویکرد نوین در شهرهاي جدید .4
 .کندمی
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 در ایران مطالعهسابقه  -1-6

ــ يبرا ــطلاحات مختلفمقیاسبزرگ هـاي پروژه یفتوصـ ــت، همچون  یکآکادم یاتدر ادب ی، اصـ بکار رفته اسـ
 Oliomogbe and(5هــاو مگــاپروژه 4پرچم هــايپروژه ،3یمعظ هــاي، پروژه2مهم هــاي، پروژه1یچیــدهپ هــايپروژه

Smith, 2012: 618 ( .اندهپرداخت به مطالعه و بررسی این پدیده شهري جهان نقاط مختلفدر  بسیاري حققانتا کنون م 
 . با این وجود،نوشته شده است این رویکرد جدید مورد ابعاد گوناگوندر يمقالات متعدد یر،اخ يهادر سـال  بویژه و

 تاکنون ما کشــور در شــهرهاي جدید توســعه در آنها اقتصــادي تاثیرات و شــهري مقیاسبزرگ هايپروژه زمینه در
 انگشت مقیاس شهري نیزهاي بزرگابعاد گوناگون پروژه زمینه در منتشرشده مطالعات .اسـت  نشـده  انجام پژوهشـی 

    .شودمی اشاره آنها به ادامه در که دنشوبوده و به دهه اخیر محدود می شمار

و  يشهر يهاگاهسکونت یطیمح -ییبزرگ بر تحولات فضـا  يهااثرات پروژه، 1389در سـال   جواد اولادغفاري
رات اث یابیو ارز یبررسمورد مطالعه قرار داده اسـت.   یپارس جنوب يگاز یدانتوسـعه م  را در قالب پروژه ییروسـتا 

ــاخص یک ینکهمگاپروژه و ا یک ــتاي چه شـ ــت و مق هاییمگاپروژه در راسـ ــتاثرات چ ینا یاساثرگذار اسـ  یسـ
مگاپروژه در پنج بخش  یناثرات ااند. بررســـی در این پژوهش بودهمورد  مگاپروژه اســـتقرار هايچالش ترینعمده

 محیطییستز راتیو  تاث یتیو امن یاسـی س ـ یراتکالبدي، تاث یراتتاث ی،و فرهنگ یاجتماع یراتاقتصـادي، تاث  یراتتاث
 نیشـده است. در انتها راهبردهاي منتج از ا  یانموجود و بالقوه ب یراتو نوع تأث یاسو در هرمورد مق یدهگرد یبررس ـ

 .  )1389(اولادغفاري، ارائه گردیده است یراتتأث

در قالب را  یتوســعه اجتماعات محل یندبر فرآ يشــهر يهاابرپروژه یجادا یرات، تاث1392در ســال  پهلوان یهســم
 اد ابرپروژه شهري الماس شرقتحقیق بررسی تأثیرات ایجاز این  هدفبررسی نموده است.  پروژه الماس شرق مشهد

ابعاد مورد بررسـی در این تحقیق ابعاد کالبدي، اجتماعی، اقتصادي و   بوده ودر توسـعه اجتماعات محلی پیرامون آن  
ه ک حاکی از آن است پژوهش نتایج. اندعنوان شدهسه محله شهرك توس، کاریزك و اسماعیل آباد  درمحیطی زیسـت 

بعد کالبدي با اجراي پروژه رشد و توسعه یافته اما در ابعاد اجتماعی و اقتصادي نه تنها بهبودي حاصل نشده بلکه در 
محله در مجموع،  کاهش امنیت و جابجایی ســاکنین و ... شــده اســت.  برخی موارد موجب بروز مشـکلاتی از جمله 

 1 Complex projects  

2 major projects 

3 giant projects 

4 Flagship projects 

5 Mega projects (این عبارت معادل "ابر پروژه" یا "پروژه بزرگ" نیز میباشد)  

                                                           
 



 

 اندپذیرفته اجراي ابرپروژه الماس شرق ازشـترین تأثیر مثبت را  کاریزك بیشـترین تأثیر منفی و محله اسـماعیل آباد بی  
   .)1392(پهلوان، 

را در قالب  یاقتصاد محل يبر ارتقا يشهر هايمگاپروژه یفیاثرات ک، 1395در سال  و مجتبی رفیعیان شیوا نوري
سنجش  مطالعه، ینهدف از ا. اندقرار داده سنجشمورد  شهر تهران 22فارس در منطقه  یجخل يشـهدا  یاچهدر پروژه

 يرگذاراث هايینهتا بتوان زم عنوان شـده است  محلی اقتصـاد  يارتقا بر مذکورمگاپروژه  ياز اجرا یناش ـ یفیاثرات ک
د همه جانبه بهبود عملکر يبرا یبستر مناسب یبترت ینکرده و به ا ییرا شـناسا  ینهآن در هر زم یتموفق یزانپروژه و م

در محدوده مورد  یپروژه بر ارتقاء اقتصــاد محل ياثرگذار یزانفراهم آورد. م محلی،قتصــاد ا يارتقا يآن در راســتا
 گذاريهیبه سرما یلتما یشساکنان، عامل افزا یدگاهکه از د حاکی از آن است یجنتا ه است وشد عنوان "یادز" یبررس
 ینترکم ییاشتغال و درآمدزا هايفرصـت  یجادا املپروژه بوده و ع ياثرگذار یزانم ییندر تع یتاهم یشـترین ب يدارا
   .)1395، و رفیعیان (نوري را در محدوده مورد نظر داشته است یتاهم

مسکن در  یمتبر ق يشهر يهاابرپروژه یرتأث یچگونگ، 1395در سـال   مندبهره یديمسـعود ام رضـا خیرالدین و  
 در این مطالعهمورد بررسی و تحلیل قرار دادند.  ،صدر یزرگراه طبقاترا در قالب پروژه بمجاور  يعمق محلات شهر

آن در فواصل مختلف از محور  تییراتغ یبا بررس ـ یزو ن ینمسـکن و زم  یمتاز شـاخص ق  یر،براي سـنجش این تأث 
زدیک و مسکن در فاصله ن ینزم یمتق نتایج پژوهش حاکی از آن است کهصدر، استفاده شده است.  یبزرگراه طبقات

   .)1395مند، (خیرالدین و امیدي بهره پروژه داشته است یرنسبت به حوزه تأث يربزرگراه، رشد کمت

از حضــور  یناشــ یاجتماع یراتتأث نگريیندهآ، پژوهشــی با عنوان 1396در ســال  یزهرا عنابســتانو در نهایت، 
ور حض یرت تأث مطالعه یناانجام داده است.  یزشاند یدهپد يمجموعه گردشـگر ي در قالب مطالعه شـهر  هايابرپروژه

کرده  یشهروندان بررس یدگاهاز د یزدر شاند يشهر یاجتماع یداررا بر توسعه پا یدهپد يمجموعه گردشگر یتو فعال
براثر حضور مجموعه  یزدر شـهر شاند  یاجتماع یدارتوسـعه پا  دهیمؤثر بر شـکل  یديکل هايیشـران . سـپس پ اسـت 

   .)1396، یعنابستان( شده است ینیبیشپ شناسانکار یدگاهاز د یدهپد يگردشگر
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 مبانی نظريفصل دوم:  .2
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 مقدمه -2-1

ــکلدر این بخش (مبانی نظري)، ابتدا به بحث درمورد زمینه و ن آریف ا، تعمقیاسهاي بزرگپروژه گیريهاي شـ
و هري مقیاس شهاي بزرگپروژهها نسبت به آن، انواع مختلف تغییر دیدگاهبررسـی ادبیات موضـوع، روند تکوین و   

ــترهمقیاس هاي بزرگپروژههاي اثرگذاري هـاي آنهـا، زمینه  ویژگی ــی از بکارگیري این رویکرد و گسـ ي اثرات ناشـ
ــهرهاي جدید و امکانچالشپردازیم. در گام بعدي می تحقق اهداف  ها و امکانات موجود براي تحقق پایداري در شـ

ــهرهاي جدید از طریق رویکرد پروژه ــول نوین ش ــی قرار میمقیاس را مورد بزرگ و اص ــپس به مرور بررس دهیم. س
هاي اخیر جهان را هاي اجرا شده در دههترین پروژهشـده تجارب جهانی در این زمینه پرداخته و شـماري از شـناخته  

ــی می اي را دنبال کرده و براي رســیدن به این اهداف چه برنامهپیگیري  هاي مذکور کدام اهداف راکنیم: پروژهبررس
ه ها چو این پروژه چه بوده استمحیط اقتصـادي شـهر   ها بر اند؟ نتایج و برآیندهاي ناشـی از اجراي این پروژه کرده

نسبت  در بندي موضوعات مطرح شده؟ در نهایت به جمعنکات کاربردي براي شـهرهاي جدید ایران خواهند داشت 
 گردد. پرداخته، چارچوب نظري و مدل مفهومی طراحی میبا الزامات و اهداف شهرهاي جدید 
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 آنها شناسیو گونه ینروند تکو ي،توسعه شهر استراتژيبه مثابه  مقیاسبزرگ هايپروژه -2-2

 سوابق موضوع تعاریف و مروري بر -2-2-1

ــیف پروژه ــبراي توص ــت، همچون پروژه آکادمیکلاحات مختلفی در ادبیات طهاي بزرگ، اص اي هبکار رفته اس
ــیاري به تعریف این 5هامگـاپروژه و  4هـاي پرچم پروژه 3هـاي عظیم ، پروژه2هـاي مهم ، پروژه1پیچیـده  . محققان بسـ

 Oliomogbe( ها نوشـته شـده است  هاي اخیر، مقالات متعددي درباره مگاپروژهاند و بویژه در سـال اصـطلاح پرداخته 

and Smith, 2012: 618 (شده استکار گرفته به "مقیاسپروژه بزرگ" اصطلاح عمدتا . در این پژوهش   . 

 کند:هاي زیر توصیف میرا با ویژگی مقیاسبزرگ هايپروژهبرازیلیا 

 میلیارد دلار آمریکا و بیشتر)؛  1گذاري بسیار بالا (هاي سرمایههزینه •

 سال و بالاتر؛ 50عمر طولانی پروژه در حدود  •

 ها؛بینی شده و برآورد هزینهدرمورد پاسخگویی به تقاضاي پیش عدم قطعیت قابل ملاحظه •

ــتثنا و محرومیت افراد، عمومی و رایگان نمی • ــد، اما محوریت یافتن نقش دولت (از نظر عدم وجود اسـ باشـ

 دولت نقش اساسی در آن دارد)؛  

انحصار متصدي آن درآید (همچنین شامل منافعی تواند به سـهم قابل توجهی از منافع غیر مستقیمی که نمی  •

 ).Bruzelius et al. 2002: 144شود) (کنندگان پروژه وجود دارد نشده و عاید گروه سوم میکه براي استفاده

هاي سـرمایه گذاري بسیار بزرگ اطلاق می شود. همچنین در جاهاي دیگر بعنوان  به پروژه "مقیاسپروژه بزرگ"
هایی با روژهاند، یا پاي بالغ بر یک میلیارد دلار آمریکا داشتهتی و تاسـیساتی بسیار بزرگ که هزینه هاي زیرسـاخ هژپرو

کنند (بدلیل اثرات اساسی که بصورت مستقیم یا غیر حجم سـرمایه گذاري بالا که توجه همگانی را به خود جلب می 

 1 Complex projects  

2 major projects 

3 giant projects 

4 Flagship projects 

5 Megaproject -  باشد.نیز می "پروژه بزرگ"یا  "ابر پروژه"این عبارت معادل 

                                                           
 



 

 Flyvbjerg, Aalborg(اند. ند)، تعریف شــدهمســتقیم بر اجتماعات محلی، محیط زیســت، بودجه و اقتصــاد، می گذار

university(  . 

هاي زیرســاختی که معمولا توســط بخش هاي بزرگ مقیاس و پروژهها را توســعهآلتشــولر و لوبروف، این پروژه
ــرمایه ــوند، معرفی کردگذاري و نظارت بخش عمومی انجام میعمومی و یا س پس از آن محققان دیگر از این  ند.اهش

حث نقلی بووساز و حملهاي ساختگیر، گران و پروژههاي بسیار چشماي از پروژهبراي توضـیح طیف گسترده واژه 
ــتفـاده کردند. مهم  ــه و بریتانیا، فرودگاه هاي این مگاپروژهترین نمونهبرانگیز دولتی، اسـ ها، کانال ارتباطی بین فرانسـ

ــبین ــتون (موس ــند وم به بیگ دیگ) میالمللی دنور و تونل بزرگ مرکزي در بوس  ,Altshuler.A and Luberoff.D(باش

2003: 19( .  

شـود که به شـدت و با سرعت منجر به تغییر   هایی اطلاق می، به پروژهبر اسـاس تعریف گلرت و لینچ، مگاپروژه 
تجهیزات سنگین و  ها ازهاي هماهنگ از نظر سرمایه و قدرت دولتی دارند. این پروژهشـوند، و نیاز به برنامه منظر می

ــتفاده میتکنولوژي ــرفته اسـ ــرمایهکنند و نیاز به جریانهاي پیشـ ــرکتهاي بینگذاريهاي سـ ي هاالمللی دارند. شـ
هاي چندملیتی، قدرت قابل المللی خصوصی و عمومی و شرکتگذاري بینالمللی، نهادهاي سرمایهساز بینوسـاخت 

 . )Gellert and Lynch, 2003: 15(ر کشورهاي در حال توسعه دارند ها، بویژه دتوجهی در حمایت از مگاپروژه

هاي خارجی (سـایر شهرها و یا سایر  گذارگذاري اقتصـادي بزرگ، منجر به جذب سـرمایه  هاي سـرمایه این پروژه
کشـورها) شده و نقش کلیدي در ایجاد یک تصویر مطلوب در بین شهرهاي جهانی و روند جهان شدن شهرها دارند.  

 المللی تاثیرگذار هستند. ازاي، ملی و حتی بینها در سـطوح مختلف شـهري، منطقه  مانطور که گفته شـد این پروژه ه
ها جذب ســـرمایه و مردم، بهبود فضـــاهاي عمومی و شـــرایط کالبدي، بهبود وضـــع جمله تاثیرات مثبت این پروژه

سـت و اکولوژي منطقه و توزیع نامناسب درآمد و  اقتصـادي شـهر و مردم و ... و از نتایج منفی آنها تخریب محیط زی  
 . (hall, 2006: 61-64)باشد منافع اقتصادي می

هاي بزرگ مقیاسی بکار رفته است که متمرکز بر گذاريبطور سـنتی، براي توصیف سرمایه  "مگاپروژه"اصـطلاح  
مربوط به انرژي، که براي ونقل و تجهیزات هاي زیرســاختی همچون شــبکه حملهدف واحدي هســتند، بویژه پروژه

  . )Lehrer and Laidley, 2009: 788(اند تامین خدمات و کالاهاي عمومی در نظر گرفته شده

: ودشي عمده بکار گرفته می، اغلب براي اشاره به دو گونهمقیاسپروژه بزرگاصطلاح  اشتاین،از نظر اورتا و فاین
ــو، پروژه ــاخت از یک س ــاس س ــا وهایی بر اس ــاز س هاي هاي عظیم با اهمیت نمادین بالا (براي مثال، موزهختمانس

هاي مختلط مســکونی، خدمات، اي دارند (کاربريشــاخص)؛ و از ســوي دیگر، الگوهاي بزرگتري که اجزاي پیچیده
 . ) Orueta and Fainstein, 2009: 760(نقل و غیره) وصنایع، امکانات اشتراکی، امکانات حمل
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ــیار پر هزینه بوده و کاربرد همگانی تواند به نوآوريهمچنین میمقیـاس  پروژه بزرگ هایی از نوع فیزیکی، که بسـ
ــود. این پروژه ــاختمانها، نیروگاهها، فرودگاهها، بزرگراهها، تونلها عبارتند از: پلدارند، اطلاق ش هاي عمومی، ها، س

ــرمایههـاي چند منظوره بزرگ مجتمع ــاد عمومی، ي در مگاپروژهگذارمقیاس و غیره. سـ ها به منظور برانگیختن اقتصـ
هاي هاي متاخر به کارگیري این سیاست، برنامهشـود. از نمونه بکار گرفته می 1930سـیاسـت عامی اسـت که از دهه    

ــادي چینی ــالمحرك اقتص ــرمایه 2009-2008هاي ها در س ــال گو قانون بهبود و س  2009ذاري مجدد آمریکا در س
 . )Eweje et al., 2012(باشد می

ــده در آیین نامه     ــده، بـا مرور معیـارهـا و تعاریف مطرح شـ ها و متون داخلی پیرامون علاوه بر تعـاریف ذکر شـ
 بندي زیر رسید:توان به جمعهاي بزرگ مقیاس، میپروژه

 از که ايپروژه" عبارتست از شهري توسعه محرك پروژه ،شهرسازي و راه وزارتدر تعاریف ارائه شـده توسـط   
 سایر و الگوسـازي  اي،محله -شـهري  خدمات تامین دسـترسـی،   هايشـبکه  و هازیرسـاخت  ارتقاي و توسـعه  طریق

 و ثروت انگیزه، تولید نوسازي و سـازي به در دخیل عوامل سـایر  و سـازندگان  سـاکنان،  بین در که( اجرایی اقدامات
    "  .سازدمی پایدار و پویا را شهري نوسازي و سازيبه فرایند ،)نمایدمی امنیت

ــگام پروژههمچنین در جاي دیگري از همین تعاریف،  ــت:  پیش ــده اس ــورت تعریف ش  در که ايپروژه" به اینص
ــتراتژیک مراحل ــودمی اجرا و تعریف معین مقیاس در و اولیه اقدام یک عنوان به طرح، یا برنامه یک اس  پروژه. ش

 لازم سترب عملیاتی، فضاي از روشن نتایج ارائه و الگو ایجاد طریق از که است برنامه اجرایی هاي اولویت از پیشـگام 
 ).  /https://www.bhrc.ac.ir/icicU37T( "آورد می فراهم اصلی برنامه شدن اجرایی براي را

-مســکونی برج چندین قالب در هکتار یک بالاي هايزمین در که شــودمی گفته وســازهاییســاخت به مگاپروژه
 کل با بعضا مگاپروژه هر ساخت عوارض ریالی ارزش. شودمی احداث ساختمانی هايشرکت معدود توسـط  تجاري

 ترالوصولسهل شـهري مدیریت براي جدید مسـیر  اینکه ضـمن  کند؛می برابري تهران شـهر  املاك نوسـازي  عوارض
 .است

 معمولی، سازنده یک برابر10 هسـتند  قادر کدام هر که مقیاسـی بزرگ اختمانیس ـ هايشـرکت  توسـط  هامگاپروژه
 به اییهزمین خرید توانایی که ساختمانی هايمقیاسبزرگ سازندگان. شودمی مدیریت کنند، احداث و تعریف پروژه

ــاحت ــهر در هکتار یک حداقل مس ــاخت براي دارند، را تهران ش ــازس  به حتمی نیاز بزرگ، هايزمین روي وس
 البق در که ايهزینه شودمی باعث موضـوع  این و دارند تفصـیلی  طرح مقررات از اضـافه  تراکم اخذ و تغییرکاربري

 ستد از درآمد جبران شودمی اخذ ها،مگاپروژه به مجوز صدور بابت شهرداري توسط تراکم و تغییرکاربري عوارض
 .بکند را معمولی وسازهايساخت تعطیلی محل از رفته
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ــازمان حقوقی به عبارتی یک پیمانکار به تنهایی نتواند کل اجزاي پروژه را مدیریت و   از منظر دیگر، اگر یـک سـ
 صورت هب اما باشد، متفاوت اسـت  ممکن مختلف صـنایع  در تعریف این شـود. البته اجرا کندبه آن مگاپروژه گفته می

 هب توان می ها پروژه این مشــخصــات دیگر از. دارد کاربرد صــنایع اکثر براي که اســت معیاري تعریف این عمومی،
 ولوژیکی،تکن و فنی پیچیدگی پروژه، زمان مدت مثل زیادي موارد پیچیدگی تعریف در که کرد اشــاره آنها پیچیدگی

 .)eqtesad.com-e-https://donya(کرد اشاره آنها بودن تخصصی چند مهمتر همه از و نفعان ذي تعدد

 مطالعات انجام مشمول هايپروژه و هامصـوبه شـوراي عالی حفاظت محیط زیسـت در خصوص تعیین طرح    در
ــت ارزیابی ــدت اثرات، ملزم به انجام پروژه انواع)، 20/7/1390( محیطی زیسـ هاي بزرگی که به دلیل مقیاس و شـ
 :اندبندي شدهو دسته به قرار زیر تعریف هاي زیست محیطی هستندارزیابی

 آهن) یک، راه درجه اصلی آهن (آزادراه، بزرگراه، جادهراه راه و •

 ترکیبی و ...) اي، سیکل نیروگاه (گازي، هسته •

 نفتی و ...) سکوهاي و گاز، اسکله و نفت گاز (پتروشیمی، میادین و نفت صنایع •

 کارخانجات فولاد، ذوب، کارخانجات ویژه، کارخانجات و آزاد ،مناطق صنعتی معادن (شهرك و صـنایع  •
 سیمان و ...)

 آب)  انتقال بزرگ، بنادر، شبکه آبی (سدهاي هايسازه •

 لابفاض آوري جمع گردشـگري، شبکه  نمونه توریسـتی، مناطق  و تفریحی ها، مجتمعخدماتی (فرودگاه •
 فاضلاب) خانه شهري، تصفیه

 صنعت و کشت هايدامپروري، مجتمع و دامداري گبزر هايها، شهركکشاورزي (کشتارگاه •

هاي هر گونه احداث، توسعه و تغییر محل واحدها و پروژه)، 25/04/1396( هواي پاكبر این اسـاس، طبق قانون  
، مشـمول ارزیابی اثرات زیسـت محیطی هسـتند مسـتلزم رعایت     مصـوبه فوق الذکر بزرگ و متوسـط، که بر حسـب   

  باشند.  سازمان محیط زیست میمقررات ابلاغی از سوي 

هاي ها، بر اسـاس اطلاعات ارائه شـده توسـط انجمن مدیریت پروژه ایران در سـه دسته پروژه    دسـته بندي پروژه 
 ها طبق معیارهاي جدول زیر صورت پذیرفته است:  هاي بزرگ و ابر پروژهمتوسط، پروژه

 هاابر پروژه هاي بزرگپروژه هاي متوسطپروژه معیار
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 ماه 24حداقل  ماه 12حداقل  ماه 12حداقل  زمان

 میلیون یورو  100بیشتر از  میلیون یورو  20حداقل  میلیون یورو  20کمتر از  بودجه

 شود.معادل ریالی بودجه بر اساس قیمت مرجع ارز محاسبه می*
شود که پروژه در آن احداث میاي ، کاملا به زمینهمقیاسپروژه بزرگاطلاق لفظ در این میان باید توجه داشت که 

شود، الزاما در یک کلانشهر چنین اي که در یک شـهر متوسـط به این نام خوانده می  بسـتگی دارد؛ بعنوان مثال پروژه 
 هايهاي ذکر شده اگرچه تصویر روشنتري از ماهیت پروژه. لذا تمامی تعاریف و مشـخصه ویژگی را نخواهد داشـت 

 هاي ذکر شده دانست.  ها را همواره محدود به مشخصهتوان این پروژهاما نمیکنند، بزرگ مقیاس ارائه می
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 هاي تکوین  تاریخچه پیدایش و دوره -2-2-2

اند، هاي بزرگ مقیاس، از زمان ساخت اهرام مصر وجود داشتهاگرچه امکان دارد این فرض مطرح شـود که پروژه 
ــدن، بعنوان امـا در واقع مگـاپروژه   ــنعتی شـ ــرمایه هـا همزمان با صـ گذاري بزرگ مقیاس و نیز بعنوان یک پروژه سـ

براي اولین بار در آمریکاي شـمالی در قالب جنبش شـهر زیبا و سپس بعنوان یک سیاست    -ایدئولوژي مطرح شـدند 
ها هستند. این مگاپروژهانواع ابتدایی هایی از هاي قطار، همگی مثالها و ایستگاهها، فرودگاهنوسـازي شـهري. آزادراه  

منافع آنها، همچون انرژي،  1"ســـهم عادلانه"ها معمولا بر اســاس آرمان دموکراتیک نمودن جامعه و توزیع  گاپروژهم
  . )Lehrer and Laidley, 2009: 788( و بر پایه تفکر مدرنیته استوار شده بودند گرفتهامنیت شغلی یا مسکن شکل 

 گیرند:عمومی، چهار دوره عمده را در نظر میمقیاس هاي بزرگگذاريآلتشولر و لوبروف براي سرمایه

 1950پیش از دهه دوره نخست:  -2-2-2-1

ــکلاز زمان ــعه  گیري مردمهاي دور (زمان ش ــارکت در توس ــالاري)، جامعه مدنی همواره دولت را وادار به مش س
ــت. تا میانه قرن نوزدهم، این پروژهامکانات کالبدي بزرگ ــترده مقیاس کرده اسـ دولتی که ها در یک چارچوب گسـ

ــتند. ــتانداردهاي مدرن بود، قرار داشـ هاي بزرگ به کمک بخش دولت براي انجام پروژه خدمات آن، محدود به اسـ
اي پاگیر به تشویق بخش خصوصی بروهاي کم و حذف قوانین دستخصوصی نیاز داشت و از طریق پیشنهاد مالیات

هاي بزرگ بیشــتر توسط توسـعه و بهبود زیرســاخت  پرداخت. تا اواخر قرن نوزدهم،گذاري و مشـارکت می سـرمایه 
هاي بزرگ شد. نقش دولت در این دوره شامل داشتن حق راي، صدور مجوز مالکیت قطعهبخش خصوصی انجام می

گذاري بطور مســتقیم بود. در طول نیمه اول قرن نوزدهم و و شــاخص، واگذاري زمین و ضــمانت وام یا ســرمایه  
 کردند.  ها نقش رهبري چنین اقداماتی را ایفا میرشد شهرسازي، دولت آغازینهمزمان با دوران 

ــرمـایه  ــتم، متمرکز بر چهار بخش آموزش، آب و گذاريسـ هاي عمومی در اواخر قرن نوزدهم و اوایل قرن بیسـ
ها و شــبکه معابر و زیباســازي شــهري بود. رشــد روزافزون جمعیت شــهري و افزایش نیاز  فاضــلاب، بهبود خیابان

هاي آموزشی شد. توسعه دانش مربوط به سلامت عمومی، منجر به رواج کان به مدرسـه منجر به توسعه ساختمان کود
، براي پاسخگویی به افزایش استفاده از 1920تا  1910هاي آب و فاضلاب شد. در دهه گذاري در زیرساختسـرمایه 

ر ها شد. داز ملاحظات مهم در بودجه شهرداريها تبدیل به یکی وسـایل نقلیه موتوري، توسـعه شـبکه معابر و جاده   
هاي عمومی، در برخی از شهرها با هدف افزایش جذابیت شهر هاي سـنگین براي سـاختمان  گذارياین دوره سـرمایه 

 شدند.  شد که اغلب تبدیل به یک ویژگی بیاد ماندنی براي شهر میانجام می
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هاي ها، زیباســـازي مرکز شـــهر، برنامهها، بزرگراهرودگاهن دوران انجام شـــد شـــامل بهبود فآهایی که در پروژه
ا هاي از آرمانها با تســهیلات تجاري جدید و نرخ جدید مســکن، بودند. در این دوره تنها بیانیهنشــینجابجایی زاغه

 ـ ــهرهاي معدودي هاي واقعی و جدي باقی ماند، چراکه در غیاب کمکجـاي طرح هب ــطوح بالاي دولتی، شـ هاي سـ
هاي ریلی با دسترسی محدود هاي بزرگ و جدید داشتند. در طول این دوره جادهموقعیت مناسـب براي اجراي پروژه 

 Altshuler.A and( ت)، و تحت نظارت دولت سـاخته شدند آنجلس، بوسـتون، نیویورك و دیتروی در چند شـهر (لس 

Luberoff.D, 2003: 9-13 .( 

 هايدر دوره اول تکوین خود، عمدتا محدود به پروژه مقیاسهاي بزرگپروژهشـــود که به این ترتیب ملاحظه می
 اند. زیرساختی در قالب اقدامات مدرنیستی بوده

 

                )1960تا  1950(دهه  1شهري بزرگ هايمگاپروژهدوم: شکل گیري دوره  -2-2-2-2

داشت اما این اعتقاد ها وجود راجع به اقتصاد ضعیف دولتهایی نگرانیشــد، زمانی که جنگ جهانی دوم سپري 
ــت  احیا حمایت گسترده مردم هاي عمومی و را بوسیله سرمایه گذاريدولت اقتصاد ضعیف ن تواکه میوجود داش

 1930خصوصی شکست خورده در دهه چرا که اقتصاد ؛ در این دوره اعتماد عمومی نسبت به دولت بالا بودنمود. 
 . دریافت خدمات به دولت روي آوردندو اشتغال ردم براي تعداد زیادي از ممنجر شده بود که 

به  شــهروندان بوده و فعالیتی خودو  نتیسکوموقعیت از دست دادن در حال کز قدیمی شهرها امر، دوران در این
در ، افته جدیدنواحی توسعه یمناطق مرکزي در مقایسه با . مســئله اســاســی کردندســوق پیدا میسمت پیرامون شهر 

نقلی وبود. خطوط حمل آنهاسکونت در کم درآمد و کاهش میزان اقشارتعداد زیادي از آنها، حضور فیزیکی سـاختار  
ــترش از مرکز شهر به پیرامون جدید  گرفت. این اتفاقات یافتند و استفاده از وسایل نقلیه موتوري شدت میمیگس

کرده و سازي نشین شهر را پاكآنها مناطق مرکزي و زاغهبنیادینی اتخاذ کنند. تصـمیمات  منجر شد که رهبران شهري 
آماده کردند. عدم کارایی بخش مرکزي و ، از مرکز به حومه شهر هاها و بزرگراهاین مناطق را براي ساخت فرودگاه

موجب عدم تمایل ، قلونبه حمل خگوییدر پاسآنها نشینی و ناتوانی شهرها به گسترش حومهکشش فیزیکی شدید 
فرصت دوباره باعث جذب ، هاي بزرگ بود. پاکسازي مناطق مرکزي و احیاي اقتصادي آنگذاريها براي سرمایهدولت

 د. بزرگ شهاي گذاري و پیشرفت پروژهبراي سرمایه

ایجاد تحرك ابتدا بعنوان یک برنامه مسکن با هدف ؛ کردعمده را دنبال می دو هدف هابرنامه پاکسازي زاغه
استفاده ته شده متناسب با اخگذاري تجاري در مراکز شهري بود. اما مسکن سو افزایش سود و عمدتا سرمایهاقتصادي 

1 The great mega project era 

                                                           
 



 

را بدنبال داشت. به سایر مناطق هاي گسترده مردم بدین ترتیب جابجاییو محدوده نبود هاي کم درآمد ساکن در گروه
هاي قیمتآن با حیات شهري که مصرف اجباري زمین توسط بخش خصوصی و فروش دوباره برنامه تجدید، دوم

دانســتند، میپذیر و غیرعادلانه یاري از مردم این برنامه را آسیبکرد. گرچه بسفراهم میرا به مالکین جدید ، ايیارانه
پاکسازي مناطق فقیرنشین و ه این برنامه به تصویب قانون رسید، خصوصیکسب وکار مع هاي گسترده جوابا حمایت

 . هاي عمومی محسوب گردیداهداف قانونی و فعالیتء و نوسازي شهري جز

سرمایه هاي عمومی براي هم چنان ادامه داشت. هزینه ،هاي شهري بطور گستردهها و فرودگاهساخت بزرگراه 
بزرگ آغاز شده بود.  یک هدف اولیه بود که در چندین شهر 1960نقل در اواخر دهه وهاي گسترده حملگذاري
بطور عمومی تنظیم  نیز صنایعسایر  ، با این وجودیافتهاي بخش خصوصی ادامه مینقل بعنوان یکی از فعالیتوحمل

 . ندشدمی

براي یی فضاها؛ امکانات توریستی کردنددر گذاري شهرها شروع به سرمایه "بزرگهــاي مگـاپروژه دوره "در 
هایی کرد. چنین پروژهجذب می، دارندهایی که تعداد زیادي از افراد غیر ساکن را که تمایل به پرداخت پول فعالیت

با شراکت تـفـریحی   شدند. ساخت امکانات اجرا میهاي رشد محلی استراتژيدر جـهــت  بیشتر در مرکز شهر 
خصوصی و به درخواست بازدیدکنندگان خارج از شهر بود که عمدتا طبقه متوسط پیرامون شهري را گذاران سرمایه

ها و استادیوم، کرد شامل مراکز گردهماییپیدا ظهور این دوره  اي از امکانات گردشگري که درشد. مجموعهشامل می
ها موزه، مراکز اجراي هنري، هاقمارخانهســاحلی، نواحی ها و توسعه اسکله، ايهاي ورزشی حرفهبراي تیم ايعرصه

 . شدها میو آکواریوم

در مراکز شهري و گردهمایی داشتند اما مردمی که وارد شهر زیادي هاي گذاريشهرها سرمایه با وجود اینکه
رویدادها میزبانی آمادگی جهت عمدتا  صــورت گرفتههاي فعالیتبودند. رو امکانات روبه کمبود با هنوز ،شدندمی

موفقیت و سرعت در رشد سفرهاي  ،هاي ورزشی آماتوري و... بود. بعد از جنگ جهانیتیم، توسط هنرمندان مشهور
هاي آمدند و گروههاي دور میمسافتکنندگان از اغلب شرکتشــد. معاملات تجاري بزرگ رواج هوایی موجب 

مراکز  1960و  1950گرفتند. بنابراین در دهه تحت فشار قرار می مورد نیاز آنهاتجاري محلی براي ساخت امکانات 
هاي ورزشی هیچ استادیوم محلی براي تیم 1950تا دهه . تعداد زیادي از شهرها ساخته شد دري گردهمایی جدید

ها ب تیمذهاي جدید شهري براي جهاي توسعه محلی در محیطفعالیت، 1950بود. در دهه  اي ساخته نشدهحرفه
ــده رقابت ایجاد  ، منجر بهبوسیله پیشنهاد امکانات جدید و سالن ها این هاي عمومی در احداث گذاريو سرمایهش

 . شدانجام اماکن 

برسر اجراي آنها بود، چراکه و نبود جدال اقدامات سرعت ، قابل توجه است نگاه به گذشته بیشتربا موضوعی که 
شــوند. بر این اســاس عمومی میعمدتا  1960تا  1650در طول دهه ، 20عمدتا خصوصی در نیمه اول قرن  فعالیتهاي
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ازي مراکز شهري سهاي عظیم پاكها در دوره دوم از روند تکوین خود، در قالب پروژهشـود که مگاپروژه ملاحظه می
هاي زیرســاختی بزرگ نیز هاي توریســتی بزرگ مقیاس ظهور کردند، در عین حال اجراي پروژهها و نیز پروژهو زاغه

 ,Altshuler.A, Luberoff .D, 2003).  37-33همچنان ادامه داشت (

 

             1 )1970تا اوایل دهه  1960(اواسط دهه  گذاردوره  دوم:  دوره -2-2-2-3

تردید امري ها بدون ها و توسعه فرودگاهساخت بزرگراه، نوسازي شهري، 1960و اواخر دهه  1950در میانه دهه 
ها در و پشتیبانی رسانه ،از توافق موجود بین طرفین کسب و کار )جوامع و مسئولین(رسید. همه سیاسی به نظر می

کردند شد اما هیچ نوع مالیاتی دریافت نمیانجام میهاي اقتصادي زیادي الیتبیشتر شهرها لذت می بردند. در حالیکه فع
هاي محلی عمدتا براي شد و همکاريبالاتر دولتی پرداخت می هاي بزرگراهی مهم توسط سطوحو هزینه پروژه

 مرکز درآمد کم یهمسایگ واحدهاي به که هاییپروژه چنین ازمیان رفتن به کسهاي شهري بود. تقریبا هیچنوسازي
هاي بزرگ براي شهرها لازم بوده و مساکن کرد. فرض غالب این بود که این پروژهتوجهی نمی ،رساندمی آسیب شهر

ــازي ها و در نتیجه براي تخریبزمین مورد نیاز پروژهتامین مرکزي شهري بهترین گزینه براي و محلات   و پاکس
 .بودند خواه

هایی پروژهاز نتایج  ،اي بود که بسیاري از افراد ساکن در مناطق مرکزيعملکرد برنامه پاکسازي و نوسازي به گونه
هاي متمادي در آن زمان هیچ سال . طیداد تأثیر پذیرفته بودنددر مرکز شهر روي می واقعهاي که در سایر مکان

ها نظارت کرده و تجارب و نتایج آن را منتشر کند وجود راي برنامهاج هاي ذینفع که برگروه متشــکل ازسازماندهی 
تحت تأثیر این نتایج منفی قرار که رسید افرادي ها اغلب ناامیدکننده به نظر میفعالیت نداشت و از آنجائیکه انجام این

 ریزان نوسازيکار برنامهشدند. پاکسازي مناطق فقیرنشین هم هدف آشکلی بدون مبارزه تسلیم می گرفتند بطورمی
بسیار ارزان  مناطقزمین در این  ،چرا که با توجه به مطالب فوق، هاریزان بزرگراهشهري بود و هم کانون توجه برنامه

 .دفاع بودو بی

موثر بودند. دهه  متعددي در این زمینه عواملکاهش یافت.  1960ها در میانه دهه تسلط طرفداران این نوع برنامه
شهري بود. این  هايمگاپروژهمرتبط با  هاي شـهري لیک دهه فعالیت شهروندي ترکیب شده با آگاهی از اختلا 1960

 : گرفتها گسترش یافتند و در نهایت سه جنبش مهم شکل ها توسط رسانهفعالیت
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ها و جنبشبودند و با این  در آمریکاکه مخالف تبعیض نژادي  ییهاآفریقاییجنبش حقوق شهروندي:  .1
 . مناطق فقیرنشین شدندهاي پاکسازي ها خواهان رفع قانون تبعیض نژادي و جلوگیري از فعالیتشورش

شهروندان  جنبش مشارکت شهروندي: این جنبش یک حرکت سازماندهی شده بود. فرض بر این بود که .2
 . هستند ،پذیرندتأثیر می نکه عمیقا از آي شهر براي بهبود وضعیت گیريداراي حق مشورت در تصمیم

بیولوژیکی بوده  ها داراي یک ارگانیسمجنبش حفاظت محیطی: در این جنبش مردم اذعان داشتند که انسان .3
اهمیت دهیم. آنها خواستار ایجاد  یکسلامت اکولوژبایست به حفظ هاي شهري میبنابراین در انجام فعالیت

 .ها شدندبه محیط در برنامه رسانییک مرکز پاسخ گویی دولتی براي جلوگیري از آسیب

جذب چند تحقیق انتقادي از نوسازي شهري شد که نتایج متناقضی را در طیف سیاسی و ، 1960در آغاز دهه 
هاي دولت مهارتیبی و ها بعنوان مثالی از فساد شهريار نمود. مارتین آندرسون با این برنامهتوجهات گسترده آشک

بدون  ،نیمی از یک دهه یا بیشتر به مدتهاي پاکسازي شده کند که بسیاري از سایتکند و تأکید میبزرگ یاد می
هاي برنامهریان گسترده انتقادات آکادمیک از جگیري شکل دهندهاین موارد نشان  خالی ماندند. مجدد، توسعه گونههیچ

 . بود آن زماننوسازي شهري 

 اصلاحات، منجر به هاي پاکسازيگیري این تفکرات و افزایش مقاومت واحدهاي همسایگی در مقابل برنامهشکل 
شود. مییکجا  شهرها و جلوگیري از پاکسازيهاي جابجایی و سازگاري در بعضی بهبود کمک، تدریجی در سطح ملی
توزیع مجدد فرصت و بهبود واحدهاي  خواهانی که معتقد بهآزادي اول،دو گروه شکل گرفت: ، در مقابل این جریانات

معتقد به اجراي قانون  نی کهکارامحافظه . دوم،بودند هاهمسایگی براي سکونت مجدد ساکنین قبلی در جریان برنامه
نظم و محدود به مرزهاي بینشده، ریزي ها برنامههاي پاکسازي بودند. با وجود این که این جنبشتر و ادامه برنامهقوي

مربوط به هاي تقریبا همه فعالیت، کنار گذاشتن ها ترس زیادي از آنها داشتند. نتیجه فوريدولتباز هم بودند، گتوها 
 ولین تمایل به ادامه روند نوسازي داشتند اما تقریبا فردي نبود که مراقبفقیرنشین بود. برخی مسئ پاکسازي مناطق
ــازگارتر ها نباشد. پس از گذشت چندین سال مسئولین به اجراي نسخه تحریک شورش نوسازي تري از و ظریفس

احیاي مراکز شهري ، هادر حالیکه تمرکز اولیه نوسازي قبل از جنبش ها پرداختند.شهري با حذف مولفه پاکسازي زاغه
بخشی هاي همسایگی و تشویق به توانواحددر بسیاري به سوي کار با ساکنین موجود هاي در این زمان آژانس، بود

 )Altshuler. A, Luberoff. D, 2003: 33-37( و استفاده از پاکسازي بسیار انتخابیحرکت کردندساختارهاي موجود 

 محیطی و شهروندي که علیههاي زیستهاي آسـیب دیده با جنبش هاي محلهدر دوره گذار، فعالیتبه این ترتیب 
در طول دهه  آمیز هاي اعتراضجنبششــکل گرفته بودند، پیوند خورد و  مقیاسهاي بزرگپروژههاي مربوط به برنامه
 ها نه تنها در ممانعت از اجراي تعدادي بزرگراه و الگوهاي نوسازياین جنبش را شکل داد. 1970و اوایل دهه  1960
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هاي فرودگاهی موفق شدند، بلکه در اصلاح و تطبیق تعدادي از قوانین و قدرت بخشیدن به منازعات و پروژه سـنتی 
 ). Flyvbjerg et al. 2003هري نیز اثرگذار بودند (مربوط به توسعه ش

 

 تا کنون) 1970(اواسط دهه 1آسیب رساندنبدون  اجرا چهارم:  دوره -2-2-2-4

مجادلات  ها در آمریکا به شدت کاهش یافت و زیرساختروي گذاري سرمایه، 1980و اواخر دهه  1970در دهه  
شکل گرفت. با ، بودشهرها شدیدتر از سایر در آنها بیشتر در شهرهاي مهم که اختلافات مکانی پیرامون این موضوع، 

، هاي جدیدوسازرنگ نشد. براي ساختهاي توسعه اقتصادي به هیچ وجه کمهاي محلی براي فعالیتوجود انگیزه این
حرکت بسوي جلب اعتماد مردم بدین ترتیب در این دورهبود. ط جامعه دولت محلی نیازمند سازگاري با محیط و شرای

هاي بزرگ جلب رضایت مردم و اجتناب از تأثیرات ریزي و اجراي پروژهترین معیار در برنامهها آغاز شد. مهمدر پروژه
 . با ارزش جامعه بود هايهاي تاریخی و سایر داراییمکان، هاي طبیعیگونه، هاپارك، هاي همسایگیواحدمنفی بر 

در ، دیترویتبعنوان مثال در وجود داشت. ها هنوز مقدار قابل توجهی از جابجایی پروژهاین در این دوره با انجام 
کوچک در اثر پاکسازي به منظور شغل  200خانوار و  1800جابجایی بیش از ، 1980گسترده در طول دهه بخش دو 

نفر از ساکنین شیکاگو در  1000چنین بیش از  اتفاق افتاد. هم، م براي ساخت کارخانه مونتاژ اتومبیلتهیه مکان لاز
یی، هانظمیجا شدند. چنین اختلالات و بیجدید شیکاگو جابه براي ساخت استادیوم بیس بال وایت ساکس 1989سال 

نوسازي شهري بدین ترتیب کرد. وارد میعموم، ت موافقجلب ایجاد سازگاري و  فشار زیادي به مسئولین محلی براي
در  گذاريسرمایهشــده و ، به ندرت انجام هاي جدیدهاي جدید و توسعه فرودگاهساخت بزرگراه، مبتنی بر پاکسازي

ها امکانات ورزشی رواج یافت. این نوع پروژه ومراکز کنوانسیون ، فستیوال بازارهاي خرده فروشی، ونقل عمومیحمل
به مراتب زیست، ایجاد اختلال مهم در واحدهاي همسایگی و محیط بدون اجرا دسترسی به سایت مناسب و ه لحاظ ب

 . شدتر انجام میآسان

روي  1970در اواخر دهه  ،شده بودواقع حمایت مورد ها که بطور عمومی فروشیحرکت به سمت توسعه خرده
ملی را رهبري کرده و با موفقیت  بخش خصوصی چندین مرکز خرید برجسته انگرتوسعهاز در این دوران تعدادي . داد

ــویقبه سرانجام رسانند. از این رو بسیاري از شهرداران  . به عبارتی نوعی شدند خصوصی بخش با همکاريبه تش
بخش گرفتن از کمک د حمایت دولتی، در کنار مور هاي مکانی وپروژهشمار زیادي از نوسازي شهري با جمع کردن 

هاي گذاريعمومی از سرمایهبخش متوسط سهم ، پروژه 39بررسی  جریان یافت. فریدن و ساگالین در ،خصوصی
 . ندبرآورد کرددرصد  23بزرگ را 

1 The era of “do no harm” 
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طراحی ، مکان در عرصه، شهرفروشی جدید در مرکز ترین تفاوت بین نوسازي شهري سنتی و ابتکارات خردهمهم
و بر اساس  گزیدندمیمناطق غیرمسکونی مکان در ها اغلب شهري و ارتباطات دولت و تجارت بود. این پروژه

کاملا در حوزه  سنتی شهري در حالیکه مدل نوسازيهمچنین کوچک بودند.  بسـیار ، هامگاپروژههاي جدید استاندارد
ها اتفاق بهبود عملکرد اجراي پروژهظور به من و گران بر اساس قراردادرود توسعههاي عمومی قرار گرفته و وفعالیت

معاملات  طی .بسیار ابتدایی شکل گرفترحله یک م مدل جدیدي از مشارکت بخش عمومی و خصوصی در، افتادمی
ساخت و یا رآمد بازارسرمایه گذاري از طریق د شی ازبخبازگشت ، براي بخش دولتی، این مشارکتصورت گرفته در

 . شدمیدر نظر گرفته  ،مانند پارکینگ زاامکانات درآمد

تا دهه  ها و میدان مسابقات بوجود آمد.ابتدا در حوزه توسعه استادیوم P3( 1(مدل مشارکت خصوصی و عمومی 
این روش  اماند، عمومی بود %100ها گذاريسرمایهتمام تقریبا از آن، هاي قبل و دوره 1970و در طول دهه  1980

بسیاري از شهرهاي  تغییر یافت. با افزایش گسترده درآمدهاي تلویزیونی و آزاد کردن توسعه در 1980بعد از دهه 
هاي بسیار بالایی کسب سرمایهیافته،  براي شهرها دستین ت برجسته و نمادلیگهاي مهم ورزشی به موقعی، جدید

بنابراین شهرها براي دست یافتن به مزیت رقابتی نسبت  میان مردم محلی محبوبیت یافتند.، کرده و در طی مسابقات
هاي بازي و در زمیننی کلاي هاگذاريو سرمایه بودههاي موجود تیم ها و حفظجذب این تیم در پیبه دیگر شهرها 

امکانات هاي ورزشی آنها نیز ممکن است به دلیل نبودطرفی شهرهاي بزرگ دریافتند که تیم از ها انجام دادند.استادیوم
هاي عظیم در بخش امکانات ورزشی به گذاريکنند. بدین ترتیب سرمایهنـقــل مکــان  ها مناسب به سایر مکان

چرخش  ،هاهاي تجاري و معرفی آنها (اطلاع رسانی) بطور گسترده از طریق رسانهی و گروهحمایت گسترده محلهمراه
 )Altshuler. A, Luberoff. D, 2003: 33-37( دادرا نشان می مقیاسهاي بزرگپروژهبزرگ سودهاي اقتصادي در 

شوند؛ ند، که رویدادهاي بزرگ خوانده میرشد کردشروع به  مقیاسبزرگ هايپروژهنوع جدیدي از  در این زمان
 هايممراس ها وجشن، هاکه عمدتا شامل نمایشگاه کنندرویدادهاي بزرگ به یک نشانه یا رویداد خاص اشاره می 

طبیعی یک رویداد  به طور .)hall, 2006: 1( شوندمیفرهنگی و ورزشی بوده که بطور منظم یا در مواقع خاص برگزار 
دهی اجتماعی در کشور یا شهر میزبان سازمان دهد و به وسیله نخبگانمطرح شده و رخ می، بزرگ در مقیاس بزرگ

به  تلاش برگزارکنندگان این رویدادها آن است که ضمن ارائه تصویري مناسب و قوي از شهر یا کشور خود شود.می
، اجتماعی فرهنگی و، یا ایجاد توسعه اقتصادي رویداد یا تسریع فرایندهاي توسعه ناشی از آن تثبیتدنبال ، جهان
 ).Megaproject Cost Action, 2012( باشند

1 Public-private partnership 

                                                           
 



 

نوسازي  ها وبهبود زیرساخت، همچون هاي شهرياغلب زمینه را براي اجراي پروژه ،میزبانی رویدادهاي بزرگ
ها و تسهیلاتی براي زیرساخت هاي بزرگ نیازمند. از طرفی میزبانی رویدادکردفراهم می، هاي شهردر برخی قسمت

به منظور ایجاد وضعیت مطلوب شهر  که هاییمگاپروژهاجراي  بر این اســاس،.بوداجراي مراسمات و بازدیدکنندگان 
 Varrel.A and( رســیدبه نظر می قابل قبول باشــد، هاي لازمپروژهر ســایمحرکی براي اجراي بعنوان براي میزبانی و 

Kennedy.L, 2011: 2-3 .( 

وند، شاي متمایل میهاي اجتماعات محلهها به همراهی با مسائل و نگرانیدهندگان مگاپروژهبه این ترتیب، ترویج
ــت منجر به هاي محلی میچراکه مخالفت ــرمایه توانس ــئول، از س ریزي یا گذاري، ارائه مجوز برنامهممانعت دفاتر مس

 هاي احتمالی، در جستجويبایست پیش از فعالیت مخالفگران میها شود. در واقع توسعهتصـویب سایر درخواست 
ی ل در بعضهاي پروژه قرار بدهند. براي مثااي بوده و به سـرعت آنها را در جریان پیچیدگی محلهشـرکایی از اجتماع 

ــر جبران و تخفیف اثرات رفته و به توافقموارد، موافقت اجتماع محله ي محتوایی هااي با پروژه، فراتر از توافق بر سـ
 شود.  در مورد بهبود منطقه محلی یا منافع آن مربوط می

ردهاي تفریحی و هاي مختلف، دربردارنده عوامل جدیدي (ترکیبی از کارکهاي مربوط به مگاپروژهامروزه برنـامـه  
هاي ژهمگاپرو"هایی پذیر است. چنین پروژهفرهنگی) براي درگیر شـدن هرچه بهتر پروژه با نیازهاي سـاکنان آسـیب   

 . )Bornstein, 2010: 200( هستند "ايمحلهدربردارنده اجتماع
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ها در طول چهار دوره تاریخی: روند تکوین مگاپروژه1-2نمودار 

,Altshuler. A, Luberoff. D, 2003 ،Lehrer and Laidley(برگرفته از  ماخذ: نگارنده 2009( 

  

هاي زیرساختی  پروژه

بزرگ در قالب اقدامات  

مدرنیستی

 

در  هاي عمومی گذاريسرمایه

امکانات تفریحی و فرهنگی،  

-هاي بزرگپروژهریزي برنامه

در راستاي درگیر شدن   مقیاس

هرچه بهتر پروژه با نیازهاي  

-مگاپروژه"پذیر: ساکنان آسیب

"ايمحلههاي دربردارنده اجتماع

ممانعت از اجراي تعدادي  

  هايبزرگراه، فرودگاه و پروژه

نوسازي، اصلاح تعدادي از 

قدرت بخشیدن به  قوانین و 

مربوط   هايو جنبش منازعات

به توسعه شهري

-هاي عظیم پاكاجراي پروژه

ها سازي مراکز شهري و زاغه

هاي توریستی و نیز پروژه

مقیاس و ادامه اجراي  بزرگ

هاي زیرساختی بزرگپروژه

دوره قبل از دهه 

1950

هاي دوره مگاپروژه

بزرگ
دوره گذار

آسیب  دوره اجرا بدون

رساندن

دوران آغازین رشد •

شهرسازي و پیدایش  

هاي زیرساختی  تکنولوژي

مدرن (حمل و نقل ریلی و  

اي گسترده، تلفن، برق)جاده

ا  هتوسعه شبکه معابر و جاده•

براي پاسخگویی به افزایش  

استفاده از وسایل نقلیه  

موتوري

هاي عمومی در گذاريسرمایه•

ي آموزش،  چهار بخش عمده

فاضلاب، بهبود  آب و 

ها و شبکه معابر و  خیابان

زیباسازي شهري

ها بجاي  بیانیه اي از آرمان•

هاي واقعی و جدي  طرح

اقتصاد ضعیف شهرها پس از  •

جنگ جهانی دوم و افزایش  

اعتماد عمومی نسبت به  

دولت 

هاي دولتی براي  کمک•

هاي نوسازي شهرها و  برنامه

هامگاپروژه

و  رواج اقدامات رادیکالی •

نشین و  پاکسازي مناطق زاغه

دچار افت مرکز شهر

ها  ادامه روند ساخت بزرگراه•

هاي بزرگ.و فرودگاه

گذاري در امکانات  سرمایه•

توریستی و تفریحی در مراکز  

شهري با توجه به تقاضاي  

بازدیدکنندگان خارج از شهر

قات  تحقیگیري شکل•

هاي  انتقادي از نوسازي

شهري انجام شده 

آغاز دهه  با  همزمان

1960

پیامدهاي منفی اجراي  •

هاي نوسازي و  برنامه

پاکسازي در واحدهاي  

همسایگی و وقوع 

هاي گسترده جابجایی

هاي  گیري جنبششکل•

آمیز: جنبش  اعتراض

حقوق شهروندي،  

جنبش مشارکت  

شهروندي و جنبش  

حفاظت محیطی

گذاري در کاهش سرمایه•
تی ي زیرساخهامگاپروژه

روند تخریب مناطق توقف •
مسکونی و حرکت بسوي 
جلب رضایت و مشارکت 

 شهروندي
نیاز دولت محلی به جلب •

موافقت اجتماعی براي اجراي 
هامگاپروژه

هاي گذاريافزایش سرمایه•
عمومی در امکانات تفریحی، 
مراکز گردهمایی، رویدادهاي 

بازارهاي  بزرگ، فستیوال
 فروشی و ...خرده

در  گرانمشارکت توسعه•
گیري هاي عمومی: شکلبرنامه

ابتدایی مشارکت بخش 
)3Pخصوصی و عمومی (
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 مقیاسبزرگ هايپروژههاي ابعاد و ویژگی -2-2-3

ع، موضو سوابقهاي بیان شـده توسط محققان مختلف است که از بررسی  اي از برخی ویژگیجدول زیر مجموعه
 حاصل شده است.

 متعددهاي بیان شده توسط مولفان اي از ویژگی: خلاصه1-2جدول 

 

 مولفان مقیاسهاي بزرگپروژههاي ویژگی

 گذاري بالا، یک میلیارد دلار آمریکا یا بیشتر هاي سرمایههزینه •

 سال و بیشتر 50طول عمر زیاد،  •

 اهبینی شده و برآورد هزینهعدم قطعیت قابل توجه درمورد پاسخگویی به تقاضاي پیش •

تصرف توسط عامل را ندارد (منافعی که براي سهم قابل توجه منافع غیرمستقیم که قابلیت  •

 افتد و نه حتی براي کاربران پروژه)  گروه سوم اتفاق می

Bruzelius et al., 2002 

اي هاي کالبدي است/دارایی سرمایهاي که ارائه دهنده بخش قابل توجهی از زیرساختپروژه •

 رود در چند دهه دوام داشته باشدکه انتظار می

 هاي بخش عمومی استمعمولا دولت یا سازمانمشتري آن  •

پیمانکار اصلی یا ائتلافی از پیمانکاران، معمولا مالکیت خصوصی داشته و از طریق آن تامین  •

 شوندمالی می

کنند/دارایی پس از فاز ساخت و ها را حفظ میپیمانکاران معمولا سهام مالکیت زیرساخت •

 شودساز کامل می

Sanderson, 2012 

 کند: را مطرح می Cفریک شش 

 (Colossal)از لحاظ اندازه و دامنه بزرگ و عظیم است  •

 بدلیل اندازه، طراحی زیبایی شناسانه یا دستاوردهاي مهندسی، فریبنده و جذاب است  •

(Captivating) 
 (Costly)  پرهزینه •

  (Controversial) برانگیزبحث •

  (Complex)پیچیده •

  (control issues) کنترلداراي مسائل مربوط به  •

Sturup, 2009 

 هاي متعددي که با اهداف مختلفی بدنبال کسب موفقیت هستندسازمان •

 ها توسط اهداف پروژهتغییر اولویت •

 شودتر میسیاسی گسترده-پروژه تبدیل به موضوعی براي اثرات محیط اجتماعی •

Ruuska et al., 2009 
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 ماخذ: نگارنده

باشـــد؛ مولفان مختلف مقادیر هاي پروژه می، در مورد هزینهمقیاسهاي بزرگپروژهبارزترین اختلاف در تعاریف 
هاي ها را پروژه، مگاپروژه20121-هامثال، برنامه اقدام هزینه مگاپروژهاند. براي گرفتـه متفـاوتی را براي هزینـه درنظر   

ــرمـایـه   ــی تعریف می  سـ میلیون یورو دارند، درحالیکه  50اي بـالغ بر  کنـد کـه معمولا هزینـه   گـذاري بزرگ مقیـاسـ
ا هاي بشود که پروژهپیشنهاد می سـوابق موضـوع  کند. با مرور میلیون یورو اسـتفاده می  150از معیار  22009اسـتراپ 

هاي مشـترك بیان شده،  نشـان دادن حداقل ویژگی داشـتن حداقل هزینه پایه و  میلیون یورو بدلیل  100ارزش بالغ بر 
 یک مگاپروژه درنظر گرفته شوند.  

وزه امر شود کهبر اسـاس سال نگارش مقاله، ملاحظه می  مقیاسهاي بزرگپروژهبا بررسـی تعاریف   ،علاوه براین
ــازمانی مگاپروژه وجود دارد (ذینفعان، نقش و کنترل آنها). براي مثال، تعاریف    ــاختـار سـ ــتري روي سـ تمرکز بیشـ

برنامه کند و بیان شـده اسـت، نقش مشتري/مالک و پیمانکار را برجسته می   2012جدیدتري که توسـط سـاندرسـون    
مالک پروژه و پیمانکاران تمرکز دارد. این امر بدلیل اهمیت نیز، بر ارتباط بین مشــتري/ 2012-هااقدام هزینه مگاپروژه

 ي نیاز به شفافیت و پاسخگویی است.  روزافزون ارتباط بین مالکان پروژه و پیمانکاران در نتیجه

1 Mega¬project COST action 2012 
2 Sturup 

 میلیون یورو 150ارزشی بالغ بر  •

 ساختار مدیریت پیچیده •

 دکنها و تکالیف تعیین شده، ایفا میسیاست نقش مهمی در نحوه  مدیریت ارشد فعالیت •

Stoddart-Stones, 1988 

 کند:سایکز نه ویژگی را مطرح می

 اندازه و احتمال داشتن مالکان متعدد •

 محیطیهاي عمومی بدلیل اثرات احتمالی اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و زیستمخالفت •

-ریزي، طراحی، تامین مالی و ساخت پروژه، یک دهه یا بیش از آن به طول میبرنامه -زمان •

 انجامد

 واقع شدن در مناطق دورافتاده یا نامساعد •

 ثبات کردن بازار، بدلیل تقاضاي نیروي کار و عرضه کنندگانداراي پتانسیل بی •

 دربردارنده چرخه اقتصادي هستندها ریسک منحصربه فرد، بویژه زمانی که پروژه •

 مشکلات مالی •

 تجربه ناکافی، بویژه در مدیریت اقدامات پیچیده •

 ریسک شغلی •

Haynes, 2002 

                                                           
 



 

در زمینه هزینه، کیفیت،  مقیاسهاي بزرگپروژهیکی دیگر از نکات مشـترك و مهم مطرح شـده اینست که اغلب   
اجرا، عملکرد ضــعیفی دارند و این مســئله اثر مســتقیمی روي ذینفعان دارد. بیشــتر شــدن مداوم   مدت زمان و نحوه

ســایر هاي بزرگ مقیاس اســت. هاي مشــترك اکثر پروژهاز ویژگیها از و برآورد غیرواقعی منافع اقتصــادي هزینه
ــتفاده هنگفت از من   هاپروژهاین هایی که براي ویژگی ــامل اس ــت، ش ــده اس ــمرده ش ــانی، برش ابع (منابع فیزیکی، انس

ــت  اسمقیهاي بزرگپروژههایی که همراه با ها و عدم قطعیتمحیطی و غیره)، خطرات ذاتی، پیچیدگیاجتماعی، زیس
 . ) Oliomogbe and Smith, 2012:618,619(باشد وجود دارد، می

ایجاد شرایط مطلوب براي توسعه  گذاري قوي دولتی به منظوربه یک سرمایهمعمولا  مقیاسهاي بزرگپروژه 
، بازارها قادر باشند پس از جریان یافتن پروژه ) نیاز دارند تا جایی کهغیره(مانند بهبود دسترسی یا کیفیت محیط و 

شوند و هاي بزرگ انتخاب میعنوان مکان هدف براي توسعه پروژهبگیرند. مناطق محروم به به دســتکار آن را وساز
ها نیاز دارند به طور فیزیکی روند. این پروژهبازسازي شهري و اقتصادي به کار می به عنوان اهرمی برايها مگاپروژه

شناخته هاي جذاب هاي مرکزي) یا مکانبناهاي تاریخی بزرگ و ایستگاه، شهري (مراکز تاریخی و نمادین با مراکز
فرهنگی هستند. علاوه براین  مراکز تجاري موجود مانند افزایی با مراکز شهري و امکاناتدنبال هماغلب بهو  شوند

 ,Dugney, et al). 61 :2007 باشد (ها میآننقل یک پیش شرط ضروري براي موفقیت وحمل هايدسترسی به شبکه

اي هســتند که معمولا مناطق هاي ســاخته شــدههاي عظیم، در اکثر موارد، محیطگذاريمحل اســتقرار این ســرمایه
هاي لاف گونهبرخ. اندو بدلیل تغییرات تکنولوژیکی و تجدید ساختار اقتصاد جهانی، متروکه و رها شده صـنعتی بوده 

تن یک اي بر ساخانگارانهبه انتقادات سابق پاسخگو هستند، چراکه به صورت ساده ههاي امروزپیشـین خود، مگاپروژه 
ی، فروشهاي جدید، فضاهایی براي مسکن، خردهدر مقیاس بزرگ، متمرکز نیسـتند؛ مگاپروژه  آزادراه، سـد یا مسـکن  

ــتندنهـادهاي فرهنگی، تفریح و اوقات فراغت را به همراه دارند و ترکیبی از ویژگی   Lehrer and( هاي مختلف هسـ

Laidley, 2009: 798(. 
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 مقیاسبزرگ هايپروژهشناسی گونه -2-2-4

 اند:  انجام داده مقیاسهاي بزرگپروژههاي گوناگونی از انواع بنديمختلف تقسیممولفان و محققان 

 قرار داد: 1ي قدیمی (سنتی) و جدیدتوان آنها را در دو گروه عمدهها، میگیري مگاپروژهي شـکل بر اسـاس دوره 
هاي قدیمی، در حوزه وژههاي بزرگ مقیاس شـــهري یا مگاپري پروژهتر گفته شـــد، در آغاز، عمدههمانطور که پیش

ــاخت ــهري قرار میزیرسـ ــتگاهها، فرودگاهآزادراهگرفتند، هاي شـ هاي پروژههایی از هاي قطار، همگی مثالها و ایسـ
الســیر و هاي ســریعهســتند. این اقدامات، منجر به ایجاد یک محیط شــهري مدرن، متشــکل از شــاهراه مقیاسبزرگ

گذاري و پاکسازي شهر از مساکن کارایی شـهرها، جذب سرمایه  ارتقايد که دنهاي بزرگ شـده و بر آن بو سـاختمان 
 . دنفاقد استاندارد را به ارمغان بیاور

المللی آنجلس، و فرودگاه بیندر بوســتون، خطوط زیرزمینی لس 2ها، همچون بیگ دیگبســیاري از این مگاپروژه
چه که توسط آن یهایپروژهچنین اند. توضیح جهانی پیدا کردهاند، شهرت هاي گزافی که داشتهي هزینهواسـطه هدنور، ب

ها ناچیز تخمین زده یک جهان فانتزي که در آن هزینه"نام نهاده، میسر شده است:  4، فرمول ماکیاولی3بنت فلایوبرگ
ده تلقی شاي، کم ارزش محیطی و تمامی اثرات توسعه منطقهشـده، درمورد بازده و منافع اغراق شده، و اثرات زیست 

سان، اي، همچون مهندبرگ از متخصصان حرفهو. بر اساس مطالعه چندصد پروژه در بیش از بیست کشور، فلای"است
پردازد که ادعاي آنها درباره کند و به این مســئله میریزان و مجریان در مقام پاســخگو، ســوال میاقتصــاددانان، برنامه

 هاي مســتقل بدقتبل اطمینان نیســت و باید توســط متخصــصــان و ســازمانها و منافع پروژه، در اکثر موارد قاهزینه
در  گذاريآزموده شـود و بررسـی آن توسـط عموم آزاد باشـد. بر اساس این تناقضات، فلایبرگ تجربه مداوم سرمایه    

 نامد.می "5پارادوکس مگاپروژه"هاي بزرگ مقیاس را پروژه

ر بطو مقیاسهاي بزرگپروژهي جدیدي از ها در گونهگذاريســرمایهاین پارادوکس تا کنون ادامه یافته اســت. اما 
ــورت می ــتر بعنوان یک مفهوم   1980گیرد: از اواخر دهه روزافزونی، ص ــطلاح هرچه بیش تا کنون، درحالیکه این اص

هاي ایجاد الکتریسیته، سدها و مخازن (صفحههاي بزرگ هاي قدیمی سـاخت و سـاز زیرساخت  هاي جدید به معناي از میان رفتن گونهمگاپروژه 1 
 ها و غیره)، که ارتباط ناگسستنی با توسعه شهري دارند، نیست. آب، منحرف کردن جهت رودخانه

2 Big dig 

3 Bent Flyvbjerg 

4 Machiavellian formula 

5 mega-project paradox 
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گ مقیاس زرهاي باي از توسعهشـده است، معناي آن توسعه یافته و گستره تحلیلی در ادبیات آکادمیک بکار گرفته می
ــعه عظیم تجارت در بخش  با اختلاط کاربري ــطلاح در این زمینه به توس ــت. ظهور اولیه این اص ها را دربر گرفته اس
) در ارتباط بود. CBDداده و با منطقه تجاري مرکزي (ها را در خود جاي گردد که همه انواع کاربريخصـوصی  برمی 
ــتند که انعطاف رویکردي مقیاسهاي بزرگپروژهدر موارد دیگر،  ــهرها هس ي پذیربراي تجدیدحیات مراکز قدیمی ش

آورد که پاسخگویی به تقاضاي در آنها فرصت یک استراتژي نوسازي شهري را فراهم می 1ریزي نشدنناشی از برنامه
براي  –ند یابریزي نســبتا محکمی توسعه میها مطابق احکام برنامهکند. در سـایر موارد، مگاپروژه بازار را تسـهیل می 

هاي مسکونی اختصاص درصد از حجم ساختمان باید به استفاده 20در برلین، حداقل  2دامر پلاتزمثال در مورد پسـت 
باشــد. اگرچه این گونه می هاپروژهیافت. مثال اخیر همچنین نشــان دهنده نقش فزاینده توســعه مســکونی در این می

ــن مقیاسهاي بزرگپروژه ــهري اغلب در مناطق ص ــهر یافت میش ــهر نیز عتی قدیمی مرکز ش ــوند، اما در حومه ش ش
 )Lehrer and Laidley, 2009: 788(هایی از آنها توسعه یافته است. نمونه

 هایی براز یک سو، پروژه-شـود ي عمده بکار گرفته میامروزه اصـطلاح مگاپروژه، اغلب براي اشـاره به دو گونه  
هاي شــاخص)؛ و از ســوي دیگر، اهمیت نمادین بالا (براي مثال، موزه هاي عظیم باســاز ســاختمانواســاس ســاخت

ع، امکانات اشــتراکی،  هاي مختلط مســکونی، خدمات، صــنای اي دارند (کاربريالگوهاي بزرگتري که اجزاي پیچیده
 .) Orueta and Fainstein, 2009: 760(نقل و غیره) وامکانات حمل

الی هاي ماي از تکنیکها، گسترهاي وسیعی هستند که با اختلاط کاربريههاي جدید، به شـکل مجموعه مگاپروژه
)، 2001گذاري و ترکیبی از مشارکت بخش خصوصی و عمومی، قابل توصیف هستند. به نظر کریس اولد (و سـرمایه 

ن آ(هاي) مخصوص ها با تغییر در قیمت فضـاي شـهري، فرم سـاخت و ساز در فضا و کاربري   انواع جدید مگاپروژه
ــوند و به همین دلیل، تغییر تجربهنیز درگیر می ــهري را نیز باید به این موارد افزود. شـ هاي اجتماعی در این منظر شـ

دار شـدن مسئولیت آنها توسط  هاي جدید با انواع پیشـین دارند، عهده اي که اغلب مگاپروژههاي عمدهیکی از تفاوت
عاملان دولت با مشـارکت بخش خصـوصی، در راستاي بالا بردن موقعیت شهر/منطقه در سیستم رقابت جهانی است   

)Lehrer and Laidley, 2009: 789( . 

هایی دارند که نتیجه تجدید سـاختار شهري بوده و کارکرد پیشین خود  ها گرایش به قرارگیري در مکانین پروژها
ر ها عموما دبرداري هستند. این پروژهند، اما در قالب اقتصـاد پسـت فوردیسـم، داراي پتانسیل بهره   ارا از دسـت داده 

مبنا و خدمات توریسم و فراغت را -یابند و نیازهاي مشـاغل اداري خصـوصـی توسـعه می   -بسـتر مشـارکت عمومی  

1 non-planning 

2 Potsdamer Platz 
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ــترده بین بخش گذاري و امورهاي جدید ســـرمایهســـازند. ابداع روشبرآورده می هاي مالی، به همراه همکاري گسـ
 رود.ها به شمار میعمومی و خصوصی، یکی از مهمترین عوامل تمایز این پروژه

ــتر، اهمیت بالایی دارد. به نظر برنر و تئودور ( ، دولت ملی نئولیبرال، براي 1)2004تحلیل نقش دولت در این بسـ
هاي بزرگ شهري، مناسب و غیره)، جهت تسهیل و تشویق پروژه ایجاد چارچوب لازم (قانونی، سـیاسـی، اقتصـادي   

هاي بخش خصوصی دهد در سـطوح مختلف، به منظور تسهیل فعالیت )، دولت ترجیح می2004اسـت. به نظر برنر ( 
ــعه ــی اقدام کند تا اینکه خود بعنوان یک توس گر عمل کند. در هر حال، نقش دولت در این مورد، قابل بحث و بررس

 Orueta and(اسـت و در مقالات مختلفی که در این باب موجود اسـت، هر مورد متفاوت از مورد دیگر است    فراوان

Fainstein, 2009: 760 ( . 

 هاي مختلفی قرار گیرند:توانند در دستهها میبر اساس نوع عملیات، مگاپروژه

 ؛ها و نواحی ساحلیاسکله 2تجدید حیات •

 ؛هاي قدیمی و انبار و مخازنکارخانهبازیافت مناطق مربوط به  •

 ؛هاي جدید حمل و نقلی یا گسترش و بهبود موارد موجودساز زیرساختوساخت •

 .طبقه متوسط و پر درآمد منظور برآوردن تقاضاهايمحلات شهري تاریخی، معمولا به 3بازسازي •

 کنند:  گونه تقسیم می 4ها را از منظر تحلیلی به گلرت و لینچ، مگاپروژه

 ؛هاي آب و فاضلاب شهري و غیرهآهن، سیستمزیرساخت، براي مثال بنادر، خطوط راه •

 ؛استخراج، براي مثال مواد معدنی، نفت و گاز •

 هاي صنعتی؛تولید، براي مثال کشت درختان صنعتی، مناطق پردازش صادرات و پارك •

 .توسعه املاك و مستغلاتها و ها، پاركاندازي گسترده صنعت توریسم، مالمصرف، براي مثال راه •

1 Brenner and Theodore (2004)  

2 Regeneration 

3 Renovation 
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آهن در مزارع کشت گیرند. براي مثال خطوط راهها معمولا در ترکیب با یکدیگر شـکل می با این حال، این پروژه
 ,Gellert and Lynchو خطوط انتقال نیرو هستند ( هاي سدسازي مستلزم جادهشوند، پروژهشـکر صـنعتی احداث می  

2003: 15( . 

 است: را در دو گروه عمده جاي دادههاي بزرگ مقیاس شهري پروژهداگنی، 

ــتقل و متنوع در مقیاسهاي کوچک: ترکیبی از پروژهترکیبی از پروژه • ارهم توانند در کنکوچک، می هاي مسـ

 یک مگاپروژه به حساب آیند. 

ي توســعه و جذابیت هایی که با ارتباطات جهانی پیوند خورده، ابزاري قدرتمند براهاي محرك: پروژهپروژه •

  . )Dugney, 2007: 7مناطق شهري هستند (

 1980هاي توسعه شهري بزرگ مقیاس در طول دهه هاي مشترك پروژهکریر معتقد اسـت که براي دانستن ویژگی 
ــاره کرد. لذا دیوید هاروي ( 1960و  1950هاي مربوط به دهه هاي آنها با پروژهبـاید به تفاوت  1990و  ) و 1989اشـ

رد کند، چراکه این رویکریزي و توسـعه شهري مدرنیستی، تأکید می )، به تغییر در برنامه1999از آن کلود کالین (پس 
هاي بخش عمومی هاي این مسائل در فعالیتحلمنجر به بروز مسـائل شـهري در بخش خصوصی شده بود و لذا راه  

هاي مربوط حلبروز پیدا کرد و راه 1ی، افت شهريهاي بخش عمومشد. پس از آن، بدلیل افراط در برنامهجستجو می
آمریکا  ریزي، ابتدا درشد. چنین تحولی در نحوه تفکر درباره برنامههاي بخش خصوصی جستجو میبه آن در فعالیت

 Carrie`re and(بود  1960مشـاهده شـد که منعکس کننده شـرایط اقتصادي، جمعیتی و کالبدي شهرها در اواخر دهه    

Demazie`re, 2002: 70( . 

 2در شکل جدید خود، بعنوان یک استراتژي نوسازي شهري مقیاس شهريهاي بزرگپروژهدر مجموع باید گفت، 
اخت سگذاري گسترده در محیط انسانهاي رایج براي تشویق سرمایهرواج یافته و در طول قرن بیستم به یکی از سنت

ــدند. با این وجود، برخلاف مگاپروژه ــدهاي  تبدیل ش ــتند، (همچون س ــین، که بر هدف واحدي تمرکز داش هاي پیش
ها هاي جدید مگاپروژههـا براي بهبود حمـل و نقل مردم و کالا)، گونه  هیـدروالکتریکی براي تولیـد انرژي یـا آزادراه   

مراه هاي مختلف هاي داشته و با اختلاط کاربريها)، اهداف چندگانه(همچون تجدید حیات نواحی سـاحلی و اسکله 
هاي متفاوت، به همراه فضــاهاي خرده ها و اندازههاي مســکونی با مالکیتاي از کاربريهسـتند. این اختلاط، گســتره 

ي اشود که توسط اجتماع محلهفروشـی و اداري، و محیطی طبیعی به همراه تسهیلات فرهنگی و فراغتی، را شامل می 

1 urban decline 

2 Urban Renewal 

                                                           
 



 

35 

 

ــوندحمایت می ــته انواع ، برخی از جنبه2-2جدول  .)Lehrer and Laidley, 2009: 787( شـ و  "قدیمی"هاي برجسـ
 دهد: را به اختصار شرح میمقیاس هاي بزرگپروژه "یدجد"

 

 

 قدیمی و جدید  یاسمقبزرگ يهاپروژه: مقایسه تطبیقی 2-2جدول 

 جدید مقیاسبزرگ هايپروژه قدیمی مقیاسبزرگ هايپروژه مشخصه
بازه زمانی تسلط 

 این مدل 

 تا کنون  1980 1930-1980

 دولت و بخش خصوصی دولت آغاز کننده

 بسیار زیاد بسیار زیاد هاهزینه

هایی زیرساخت -وحدت و یکپارچگی  عرصه تمرکز
 همچون حمل و نقل، نیرو، آب

 اهانواع متعدد ساختمانهاي بسیار، کارکردها و استفاده –پذیري تنوع و انعطاف

 پذیر، شهرسازي نئولیبرالشهر رقابت پیشرفت و ترقی ایدئولوژي

ساختارهاي منفرد یکپارچه که توسط  نمود فیزیکی
 یابند، ارتباطشبکه توسعه می

 ها/محلاتمجموعه

توصیف منافع 

 عمومی

کالاهاي عمومی  1دموکراتیزه کردن
 ها و ...)(آب، برق، جاده

کردن فضاهاي عمومی بواسطه توسعه و بهبود در مقیاس بزرگ، ابتدا به  دموکراتیزه
 یهاي بخش خصوصگذاريمنظور تسریع و سپس براي تضمین بازگشت سرمایه

 کم زیاد مخالفت

محیطی، هاي گزاف، اثرات زیستهزینه انتقادات
 اثرات اجتماعی

 انتقاد خاصی وجود ندارد

 Lehrer and Laidley, 2009: 799ماخذ: 

  

1 Democratizing 
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 به مثابه استراتژي توسعه شهري مقیاسبزرگ هايپروژه -2-2-5

اي ههاي توسعه بزرگ مقیاس، یکی از عناصر کلیدي راهبردهاي ساخت شهر در عصر حاضر هستند. پروژهپروژه
اي در ســـطح جهان یا یک خط ریلی تندرو گرفته تا اقســـام دیگر آن همچون بزرگ، از یک اســـتادیوم جدید، موزه

شوند که شهر را در سطح جهان مطرح کرده و منجر به جذب کننده درنظر گرفته میبعنوان یک عامل دگرگونها، برج
 شــوند. اغلبگذاران، مشــاغل و ســرانجام ســطح بالایی از کیفیت زندگی براي ســاکنان، می بازدیدکنندگان، ســرمایه

تصادي دارند. چنین اهداف گوناگونی توسط ها سعی در توسعه مجدد بافت شهري از طریق ترویج توسعه اقمگاپروژه
شوند، براي نمونه وارد کردن هاي بزرگ مقیاس تکمیل میگذاري، اجرا و عملیات پروژههاي جدید در سـرمایه روش

 ). Bornstein, 2010: 199(شرکایی از بخش عمومی و خصوصی 

ــیاري   مقیاس هاي بزرگپروژه ــتند که بس ــهري هس ــعه ش ــتند: از دولتمنطبق بر یک مدل توس ها طرفدار آن هس
هاي اسـتراتژیک برجسـته که پتانسـیل برآوردن اهداف ضـروري را داشـته، جذب کننده سرمایه بیرونی بوده و      پروژه

ها پاسخگوي رقابت جهانی میان شهرها براي جذب دهند. این پروژهتعریف جدیدي از یک محله یا شـهر بدست می 
ها از نظر مقیاس یا محتوا متفاوت هستند (یک ها و اعتبار هستند. مگاپروژهها، متخصـصـان، توریسـت   گذاريسـرمایه 

کتابخانه بزرگ براي مقاصـد چندگانه در راستاي دگرگون کردن منطقه یا میزبانی کردن از یک رویداد بزرگ همچون  
ــدن اثرات مثبت آن مورد ا ــد نیز فراگیر شـ ــت. این المپیک). حتی در مواردي که اهداف پروژه محدود باشـ نتظاراسـ

ه گران است. از آنجایی کگذاري و مدیریت بین دولت و توسعههاي جدید سرمایهها وابسـته به ترکیبی از روش پروژه
 هاي عمومی و خصوصی درگیر هستند.  اي با مشارکت بخشها پرهزینه و پیچیده هستند، بطور فزایندهاین پروژه

ــتند که اغلب مگاپروژه ــنگین و بالا  می "1ریزي بلایاییبرنامه"ها را اما هنوز محققانی هس ــأ اثرات س دانند که منش
ها در شـرایط فقدان پاسخگویی یا مشارکت عمومی، هستند. آنها اعتقاد دارند منافع پروژه در سطح شهري  رفتن هزینه

ــاکنان مجاور این مناطق، زیاناتفاق می ــوند، جابجاییهاي متعددي متحمل میافتد، درحالیکه س و  ، افزایش ترافیکش
ــتفاده ــکونی مثالجمعیت و تغییر کاربري منطقه به اسـ ــتند هایی از این زیانهاي غیرمسـ  :Bornstein, 2010(ها هسـ

199,200( . 

بخش  همراهتنهایی یا بهبه -در طول پنجاه سـال گذشـته، در بسـیاري از کشـورهاي توسعه یافته، مسئولان محلی    
ــهري بزرگ مقیاس، همچون موزهریزي و اجراي پروژهبطور جدي به برنامه-خصــوصــی ــعه هاي توســعه ش ها، توس

ها این پروژه .المللی تکیه داشتندها، مراکز تجاري، و وقایع برجسته بینهاي نمایش و پاركها، سالنسـواحل و اسکله 

1 Planning disasters  
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ر شـهر، در شرایط تغیی هاي انجام شـده در راسـتاي احیاي مجدد موقعیت رقابتی اقتصـاد کلان   بعنوان بخشـی از تلاش 
 . )Swyngedouw et al, 2002: 543( شتابان رقابت در سطوح محلی، ملی و جهانی بودند

ــکارترین و فراگیرترین  درعین حال که باید پروژه ــهري بزرگ مقیاس را حقیقتا بعنوان یکی از آش ــعه ش هاي توس
هاي شهري جدید قطعا این گونه از سیاست دانست، همچنین باید قبول کرد که 1سـازي شهري هاي باززندهاسـتراتژي 

لی اي، مهاي محلی، منطقهدهند که در مقیاسهاي اقتصادي و سیاسی جدید را تولید کرده و شکل میهستند که رزیم
ــتند. این پروژه ــتند که به مگاپروژه و جهانی تاثیرگذار و عملی هس ــعه هس زاریابی ها و باها تجلی فیزیکی منطق توس

گذاري، نگاه همچون ابزاري براي تولید رشــد در آینده و محرك یک کشـــمکش رقابتی براي جذب ســـرمایه مکان، 
هایی صرفا نتیجه، پاسخ یا پیامد تغییرات سیاسی و اقتصادي در جاهاي دیگر نیستند. این کند. بنابراین چنین پروژهمی

ك فرآیندهایی هستند که نه تنها در سطح محلی کننده تغییرات شهري و سیاسی بوده و محرها به شـدت تسریع پروژه
جر اي هستند که منالمللی نیز وجود دارند. در واقع همچون مداخلات بهم پیوستهاي، ملی و بینبلکه در سطوح منطقه

یوسته پشوند. آنها مبین فرآیندهاي بهمگیري و تسـریع تغییرات در شـرایط فضـایی، سـیاسی و اقتصادي می    به شـکل 
بوجود  فوردیستی و سیستم حکمروایی نئولیبرالمدرنی، پویایی اقتصاد پستهاي پستتند که بواسـطه فرم واقعی هس ـ

 . )Swyngedouw et al, 2002: 546(اند آمده

شــوند که بعنوان ابزار شــناخته می 3ســو-و بازار 2محور-هاي شــهري بزرگ مقیاس معمولا ابتکارات پروژهپروژه
ــهرها، جا  ــدهیگزین برنامهاولیـه مداخله در شـ ــطه این پروژهاند. برنامهریزي مقرر و معمول شـ ها بعنوان ریزي بواسـ

 ها وها، ظهور پیدا کرده اســت. پروژهاســتراتژي اصــلی به منظور برانگیختن رشــد اقتصــادي و ســازماندهی نوآوري 
ل شوند. در مقابرفته میدهی مجدد به شهر در نظر گرویدادهاي بزرگ مقیاس، همچون ابزار اسـتراتژیکی براي شـکل  

د، پذیر ظهور پیدا کردنهاي بزرگ و نمادین، بعنوان یک آلترناتیو زیستهاي جامع، پروژهانتقادات وارد شـده به طرح 
ــتند. این  هـاي انعطـاف  درواقع ترکیبی از مزیـت  پـذیري و اقدامات هدفمند با یک ظرفیت نمادین عظیم را دربر داشـ

ــهر را به پروژه ــی از ش ــاختار و باززنده  ها بخش ــار خود درآورده و آن را تبدیل به نمادي از تجدید س ــازي انحص س
کنند، که ارائه دهنده یک تصـویر قدرتمند از نوآوري، خلاقیت و موفقیت است. ولی باوجود همه اینها،  کلانشـهر می 

در واقع در اکثر موارد ریزي از صــحنه شــهر نشــده اســت.  جایگزینی پروژه بجاي برنامه، هنوز منجر به حذف برنامه

1 urban revitalization 

2 project-focused 

3 market-led 

                                                           
 



 

ــتراتژیک نیرومند و نقش مهمی براي برنامه  :Swyngedouw et al, 2002( )3-2جدول ( ریزي وجود دارداجزاي اسـ

562( . 
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 منطق توسعه چند پروژه در اروپادر استراتژي رشد شهر: عملکردهاي اصلی و شهري مقیاس هاي بزرگنقش پروژه: 3-2جدول 

 Swyngedouw et al, 2002: 549ماخذ: 

ــتراتژیک، واراك  را  و افزایش موفقیت آنها هاي بزرگپروژه مخرب تأثیرات کاهشبراي چارچوب ملاحظات اس
کند. صرف نظر دولت و رابطه بین آنها معرفی می، سازي را حامیانمولفه اساسی فرآیند تصمیم کند. وي سهفراهم می

یک شناخت  باشد. وي معتقد است که حامیان بایدمیدولت براي تصمیم نهایی مسئول ، هااقدامات و ضمانت پروژه از
 ،بزرگ و متنوع است هاسازي با توجه به اینکه تأثیرات پروژهدرست از قانونی بودن مسئولیت دولت براي تصمیم

هاي طریق پذیرش اولیه دخالت سیاست توانند خودشان را در یک موقعیت استراتژیک قوي ازداشته باشند. حامیان می
پذیري بین طرفین اساس درك و اعتماد مردم کنند. با مسئولیت لت قرار داده و شروع به یک فرآیند مشاوره بردو

 منطق اصلی توسعه اندازه و موقعیت، عملکردهاي جدید پروژه

 بیلبائو
Abandoibarra 

Abandoibarra  345,000یک منطقه بندرگاهی با مساحت 
مترمربع، واقع در قلب شهر بیلبائو است. این منطقه در توسعه شهر 

ام شکل گرفته و یکی از پردرآمدترین محلات به شمار 19طی قرن 
 رفت.می

این منطقه بعنوان مرکز تجاري و فرهنگی جدید شهر عرضه شد. 
کالدونا، دو پروژه موزه گاگنهایم و سالن کنفرانس و کنسرت اس

هاي کلیدي منطقه بشمار رفته و همچنین شامل عمده و نشانه
متر مربع مرکز تجاري،  27,000متر مربع فضاي اداري،  80,000

واحد مسکونی به  800یک هتل مجلل، امکانات دانشگاهی، و 
 شد. مترمربع فضاي سبز می 122,000اضافه 

یک منطق نوسازي شهري. پروژه با هدف ایجاد 
مرکز جدید به منظور تجدیدحیات اقتصادي در یک 
منطقه/شهر صنعتی درحال افت، ترویج شهر 

ي المللی، ایجاد یک ساختار اقتصادپساصنعتی و بین
هاي جدید زایی در بخشجدید و حمایت از اشتغال

هایی که احتمالا پویایی و رشد خواهند یا بخش
 داشت، همچون فرهنگ و فراغت. 

 دوبلین 

پروژه توسعه داکلند 

(به همراه مرکز 

المللی خدمات مالی بین

)IFSC بعنوان پروژه (

 پرچم) 

از مرکز شهر داکلند در بخش شمالی رودخانه  ha 11منطقه اصلی 
افزایش یافت و اخیرا  ha 29دهد که در ادامه به را پوشش می

منطقه بندرگاهی هر دو طرف رودخانه را پوشش  ha 500تمامی 
 . دهدمی

 هاي سکونتی،در شمال رودخانه، ترکیبی از فعالیت IFSCتوسعه 
 تجاري، خدمات و فرهنگی در دو طرف رودخانه را بدنبال داشت. 

رشد اقتصادي محدوده اصلی، رشد اجتماعی و 
 ha 500اقتصادي و تجدیدحیات کالبدي محدوده 

از آن نیاز به  ha 100اضافه شده (که فقط حدود 
 ). توسعه مجدد داشت

 ویینا
Donau City 

Donau City  یک پروژه توسعه شهري بزرگ مقیاس چند)
 haعملکردي) در نزدیکی دانوب قرار گرفته و یک مرکز به ابعاد 

هاي مسکونی در حاشیه همان دهد. پروژهرا پوشش می 17,4
 دهند. مترمربع را پوشش می 41،507رودخانه مساحتی حدود 

را  Donau Cityمحور اصلی توسعه از میان دانوب عبور کرده و 
با مرکز شهر و مناطق کوچک در دو طرف حاشیه رودخانه مرتبط 

 سازد. می
آپارتمان با کمک هزینه)،  1500توسعه تجاري و مسکونی: مسکن (

ها، امکانات فراغتی و فرهنگی، ساختمان مدارس و دفاتر، فروشگاه
 حقیقات و توسعه، هتل آپارتمان. ها، پارك تدانشگاه

عرضه شد، افزایش رشد  "پلی به آینده"بعنوان 
نا؛ المللی از وییاقتصادي و ایجاد یک تصویر بین

 تأکید فراوان به تشکیل سرمایه نمادین. 
Donau City  همچون یک پروژه پرچم براي شهر

ویینا درنظر گرفته شده بود که هدفش تقویت نقش 
ور بود. مح "المللیمکان ملاقات بینیک "آن بعنوان 

اي المللی و ایفاصلی توسعه براي جذب مشاغل بین
-نقش بعنوان یک نقطه مهم در تجارت و سرمایه

گذاري اروپاي شرقی، در نظر گرفته شده بود؛ این 
 منطقه ارائه دهنده مسکن به اقشار مرفه بود. 
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شده و نتیجه بهتري نیز  انجامو با سرعت بیشتري بوده اعتماد قابل، ترتوانند عقلانیمیها مگاپروژه، سازيتصمیم
  ). Warrack, 1993: 7( داشته باشد

 را با منافع اقتصادي بزرگ خود سازگار کنند.مقیاس هاي بزرگپروژهها باید دولت معتقد اســت کهفلایوبرگ نیز 

 ،پروژهمقابل یک  هاي آنان درها و فعالیتنداشته و گرایشها مگاپروژهیک سیاست واضح درباره  هابسیاري از دولت
با شکست ها مگاپروژهاست در  ها ممکنبینی خوب از موقعیت خودشان است. در این صورت دولتتنها یک پیش

را مقیاس هاي بزرگپروژه نیز و اهداف خودشان و هاها باید مزیتمواجه شده و هزینه سنگینی متحمل شوند. دولت
ــورتی که؛ به دقت مورد بررسی قرار دهند این گذاري روي سرمایه ،سو باشدهم دولت و هدف پروژهگرایش  درص

 ). Flyvbjerg, 2005: 57( باشدارزشمند می هاپروژه
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 يتوسعه شهر يبه مثابه استراتژ مقیاسبزرگ هايپروژههاي موافق استدلال -2-2-6

دلایل متعددي وجود دارد که در شود؟ دنبال می ي سـراسـر جهان  در شـهرها  همچنان و با قوتچرا این رویکرد 
قیاس مبزرگ پروژهشود که آنسوي یک ادامه به آنها پرداخته خواهد شد. درواقع برخی از دلایل، به کسانی مربوط می

ن آ دهند و اثرات مثبتبه آنچه انجام می وقرار دارند (حامیان و مترقیان شهري، نخبگان شهري، سیاستگذاران محلی) 
دارند. برخی از دلایل نیز برآمده از ضـرورت ساختن یک تصویر مجدد و عرضه شهر به جهان بیرون  ، اعتقاد بر شـهر 

باشـد؛ چراکه مگاپروژه یکی از بهترین سـکوهاي پرتاب براي موفقیت در رقابت تصــویرسـازي مجدد براي شــهر    می
 رد دلیل دیگري بر انتخابهایی که هر شـهر براي شروع توسعه و تجدیدحیات، پیش روي دا اسـت. کم بودن انتخاب 

اسـت، و در صـورتی که اینکار را انجام ندهد، سایر شهرها اقدام کرده و در جذب سرمایه و بازدیدکننده    هااین پروژه
 . ) (Doucet, 2007:5-6شوندگیرند. در ادامه این دلایل با جزئیات بیشتري مطرح میاز او پیشی می

 تغییر ایدئولوژي -2-2-6-1

ایدئولوژي یکی از عوامل عمده بکارگیري مگاپروژه به منظور توسعه و تجدیدحیات شهري تغییر در سـیاسـت و   
هاي رشد اقتصادي، تجدیدحیات اي متأثر از تغییر در مدل توزیع مجدد به سوي مدلاسـت. این عامل به نحو گسترده 

ارت رال، متمرکز بر حذف نظها و ایدئولوژي نئولیبمبنا و اشـکال کارآفرینی حکمروایی شهري است. سیاست -دارایی
گیري آن به اجراي زمان جهتگرایی بوده و همسازي و عصر مصرفگذاري خصـوصـی، خصـوصـی    دولت، سـرمایه 

 . ) (Doucet, 2007:6یابدپذیري و کارآفرینی ترویج میمگاپروژه بیشتر است. در چنین الگویی، فرهنگ رقابت

 پروژههاي ملموس سودمندي -2-2-6-2

نند. این کآید اشاره میاي براي شهر بوجود میرویکرد، همچنین به منافعی که در نتیجه چنین توسعهطرفدارن این 
ــده، درنظر حل موثر و فوري براي بخشهـا بعنوان یک راه پروژه هاي متروکه با کالبد دگرگون و مورد غفلت واقع شـ

اري در منطقه هستند که به راحتی توسط ساکنان، گذها، نشـانه آشـکاري از تغییر و سرمایه  شـوند. مگاپروژه گرفته می
 گذاران احتمالی قابل تشخیص هستند. بازدیدکنندگان و سرمایه

ــریعگر براي توســعه  ي مگاپروژههاي عمدهیکی از نقش ــت که بعنوان تس کنند. در هاي بعدي عمل میها این اس
شــود که نگریســته می 1بخش خصــوصــی در آیندهگذاري اي براي جذب ســرمایهنتیجه معمولا به آنها بعنوان مقدمه

توانند بعنوان تسریعگر براي بوجود آمدن صنعت ها میکند. این پروژهضررهاي احتمالی در آغاز کار را قابل قبول می
وسعه، گذاري و ترود که این تغییرات کالبدي، علاوه بر افزایش سرمایهتوریسـم در منطقه عمل کنند. اغلب انتظار می 

1 loss leaders 
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توانند به فاکتورهایی از کیفیت زندگی تبدیل شوند که موجبات لذت به ارتقا غرور مدنی نیز شـوند. بنابراین می  منجر
 کنند.  و خوشحالی ساکنان شهر را فراهم می

ــیاري از طرفداران این رویکرد مطرح می  ــت که پس از این یکی دیگر از منـافعی که بسـ کنند، افزایش قیمتی اسـ
خواهد شـــد مورد  1ســـازيآید. اگرچه این ویژگی بدلیل اینکه منجر به اعیانیك مجاور بوجود میاقدامات براي املا

ها را بعنوان یک اســـتراتژي در راســـتاي انتقاد جامعه آکادمیک قرار گرفته اســـت. بســـیاري از دولتمردان این پروژه
 .) (Doucet, 2007:7ند دانپذیر کردن مجدد مناطق مرکزي شهر بوسیله ساکنان طبقه متوسط، میجمعیت

 برندسازي مجدد و ساختن تصویر ذهنی جدید از شهر -2-2-6-3

، ارتباط تنگاتنگی با بازاریابی مکان و ســاختن تصــویر ذهنی جدیدي از آن براي ارائه به  مقیاسهاي بزرگپروژه
تن دد، مردود ساخها و ساکنان احتمالی، دارند. بخشی از این تصویرسازي مجبازار جهانی، بازدیدکنندگان و توریست

 . ) (Doucet, 2007:8تر باشدمدرن جذابتصویر قبل و خلق یک تصویر جدید است، به نحوي که براي دنیاي پست

 استشهرها  پیش رويگزینه هاي محدودي  -2-2-6-4

هایی اســت که هر شــهر براي در شــهرها، محدودیت در ســایر گزینه مقیاسهاي بزرگپروژهآخرین دلیل انتخاب 
ي اهاي بخش خصوصی و عمومی بطور توأمان، دارد. اگرچه ممکن است دلیل قانع کنندهجذب سرمایهتوسـعه و نیز  

نباشـد، اما در شرایط کنونی که رقابت زیادي بین شهرها وجود دارد، و نیز با توجه به روند کاهش درآمدهاي شهري،  
له به وسی جویین شهري نیازمند چارهکاهش اشـتغال و سـایر مسـائل اقتصادي که هر شهر با آن مواجه است، مسئولا   

 . ) (Doucet, 2007:10اجراي این پروژه هستند

 توسعه شهري يبه مثابه استراتژ مقیاسبزرگ هايپروژه مخالف هاياستدلال -2-2-7

کنیم. ها وارد شـده را مطرح می انتقاد اصـلی که در ادبیات آکادمیک دو دهه گذشـته، به مگاپروژه   5در این بخش، 
 بیشتر این انتقادات، از ادبیات جناح چپ و از منظر اقتصاد سیاسی مارکسیستی، مطرح شده اند.  

 

 تصورات متناقض از شهر -2-2-7-1

از عوامل کلیدي در برندسازي و خلق تصویر ذهنی جدید از شهر  مقیاسهاي بزرگپروژههمانطور که اشاره شد، 
اقعیت وه اینست که تصویر ترسیم شده ممکن است منعکس کننده هسـتند، با این وجود، یکی از انتقادات مطرح شـد  

1 gentrification 
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ــهر، یا دیدگاه ــد. از نظر مردم محلی این یکی از جدي ش ــان دارند، نباش ــهر خودش ــاکنان راجع به ش ترین هایی که س
از  نانتقادات اسـت، و در برخی از موارد، شـواهد تجربی نشـان داده که تقابل و تفرقه میان کسانی که شهر را به بیرو   

 آید. کنند، بوجود میکنند و کسانی که در آن زندگی میآن عرضه می

وند؟ شها براي چه کسانی طراحی میشود اینست که: مگاپروژهسوال اساسی که در مواجهه با این مسئله مطرح می
لکه ا اثرگذار است، بهبراي مردم محلی یا افراد بیگانه؟ پاسـخ به این سـوال نه تنها بر طراحی و کارکردهاي مگاپروژه  

ا هویت ها باید بهایی ، این پروژهبر پذیرش آن توســط مردم محلی نیز تاثیر دارد. درواقع براي موفقیت چنین توســعه
 . ) (Doucet, 2007:10,11مکان مطابقت داشته باشند

 همچون عاملی براي انحراف افکار عمومیمقیاس هاي بزرگپروژه -2-2-7-2

رضایتی که بازگشایی یک استادیوم جدید یا طراحی زیبا و جذاب ساحل شهر بدیهی اسـت همگان شـاهد حس   
ــت که این امر منجربه ایجاد حس غرور مدنی آورد بودهدر میـان مردم آنجـا بوجود می   ــکی نیسـ در میان  1انـد و شـ

افکار عمومی  اي براي انحرافشود. با این وجود، همین امر موجب بروز انتقاداتی شده که آن را وسیلهشـهروندان می 
از خدمات همگانی روبه زوال، جرم، مسـکن نیازمندان و سـایر مشـکلاتی که شـهروندان روزانه با ان سروکار دارند،     

هاي خارج از خود به نظر برسد، اما همه این داند. در ظاهر، شـهر ممکن اسـت موفق، پویا و آماده جذب سـرمایه   می
 . ) (Doucet, 2007:12,13انداوضاع نابسامان ارائه شده خدمات براي پنهان کردن روند فزاینده فقر و

 سازي و الگوهاي تکراريیکسان -2-2-7-3

ه نظر هاي پیشـینی است که ب کنند که تکرار کننده توسـعه از الگوهایی پیروي می مقیاسهاي بزرگپروژهبسـیار از  
تکراري هسـتند، در اصطلاح منجر  ها از نظر پیدایش و فرم خود در شـهرها  آمدند. این حقیقت که مگاپروژهموفق می

 "ها از ) یکی از اثرات آن اینســـت که توریســـت2005شـــود. به نظر اســـمیت (می "clone cities"گیري به شـــکل
هاي توسعه برند و تمایلی به دیدن آنها نخواهند داشـت. او معتعقد اسـت که پروژه  رنج می "2کنندگی معمارانهخسـته 

ود شوند و پتانسیل خرحال حاضـر درجریان هسـتند، بصورت سریالی بازتولید می  هاي آبی که دسـواحل و زیسـتگاه  
 . ) (Doucet, 2007:14دهندبعنوان ابزاري جهت ایجاد تصویر ذهنی جدید را از دست می

 اجتماعی بیشتر -قطبی شدن اقتصادي -2-2-7-4

1 civic pride 

2 architectural fatigue 

                                                           
 



 

در شهر،  اجتماعی بیشتراقتصادياند، ایجاد تقسـیمات  پرداخته مقیاسهاي بزرگپروژهدر بسـیاري از متونی که به  
 هاي تجربی براي ادعاي خود باشند.  مورد تاکید قرار گرفته است. اگرچه ممکن است بسیاري از آنها فاقد داده

گران شهري و رهبران تجارت محلی ایجاد شده و اقشار متوسط و توریست را ها توسـط توسعه درواقع این پروژه
) 1989aجهی به مســـائل مربوط به اقشـــار ناتوان و برابري اجتماعی ندارند. هاروي (کنند، بنابراین توگیري میهدف

اقتصادي در _چنینی را بدلیل تمرکز بر سـاختمان فکري مکان، بجاي تمرکز بر بهبود شرایط اجتماعی هاي اینتوسـعه 
 دهد. منطقه، مورد انتقاد قرار می

ــطوح پایین جامعه نفوذ خواهد کرد. به نظر آنها این کنند که منافع اجتها ادعا میطرفـداران این پروژه  ماعی به سـ
ر جامعه تکنند و این امر موجب افزایش رضـایت و کامیابی شده و در نهایت به سطوح پایین ها تولید ثروت میپروژه

 نیز منتقل خواهد شد.  

ژه ، بویمقیاسهاي بزرگروژهپزایی یکی از انتقادات جدي که در این زمینه مطرح شــده، درمورد توانایی اشــتغال 
راي ساکنان زایی بهایی از جامعه که نیاز بیشـتري به اشتغال دارند، است. بسیاري از الگوها در ابتدا اشتغال براي بخش

کنند درحالیکه واقعیت امر چنین نیست. در بیشتر موارد، تعداد مشاغل ایجاد شده کمتر از چیزي محلی را برجسته می
 ,Doucetگماردریزي شــده بود و مشــاغل بوجود آمده اغلب افراد با درآمد و مهارت پایین را بکار میاســت که برنامه

2007:15) ( . 

 قطبی شدن فضایی بیشتر  -2-2-7-5

اجتماعی، فرم فضـایی نیز دارد. یکی از انتقادات جدي که در ادبیات آکادمیک مطرح شده  -اثر اقتصـادي هر گونه 
بندي فضــایی، بین محلات ، منجر به تشــدید تقســیم مقیاسهاي بزرگپروژهاینســت که تمرکز فضــایی و انزواي  

 شود.  درآمد مینشین و محلات کممرفه
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 شهري مقیاسهاي بزرگپروژه بررسی ابعاد گوناگون اثرگذاري -2-3

و انقطاع با محدوده عدم تطابق منجر به  توانـد می مقیـاس هـاي بزرگ پروژه در سازوو سرعت ساختمقیـاس  
در طول ساخت و عملکرد آن بعد  یک مگاپروژهبین  گیتفاوت بزردر واقع . در آن محدوده شــود محیطی-اجتماعی

مستقیم و غیر مستقیم وجود دارند که بر روي بصــورت تعداد زیادي کارگر  ،در جریان پروژه از ساخت وجود دارد.
سال زمان ببرد و  8تا  4 حدود ممکن است هاپروژهمگاگذارند. ساخت طیف تقاضا تأثیر می رشد جوامع محلی و

هاي مورد نیاز براي این زیرساخت، بنابراین شودمحدوده از چند صدتا تا چندین هزار نفر را شامل  نیروي کار در
ي هاپایه هاي جدید بوجود آمده ازهم در طول ساخت و هم در طول اجراي پروژه بسیار سنگین است. فعالیت جمعیت

 مجموع اگرچه تغییراتنشود. در هماقتصادي موجود پرقدرت تر بوده و حتی ممکن است در آینده با آنها سازگار 
ــت،درك غیرقابل هاي جامعه و سبک زندگی در ویژگی اجباري تواند بسیار مخرب بوده و تأثیرات می اما این نیس

  .تغییرات سریع را در فرهنگ و شهرها ایجاد نماید

 آنها، ها و اقداماتطرح؛ چون هاي معمولی مورد توجه باشندتوانند به عنوان پروژهنمی مقیاسهاي بزرگپروژه
این  دولتی هستند. هايتأثیرات زیست محیطی و سیاست، استراتژي بازار، گذاريتجربه عملکرد قبلی سرمایه فراتر از

سازان بخش خصوصی و تصمیم، کوتاه مدت و بلند مدت بر شهر میزبان و جریان توریسم آن ها تأثیر اقتصاديپروژه
کوتاه  نیز روي شهرها دارند. تأثیرات تیتأثیر فرهنگی بلند مدهمچنین  هامگاپروژهگذاران خواهند داشت. سرمایه

ــنجش شوند ولیگیري میمدت به راحتی اندازه مند بر نظاملعه به دلیل کمبود یا نبود مطا، بلند مدت اثراتبرخی  س
توانند باعث ستیز و مجادله می هامگاپروژهاست که  و به همین دلیل شوندروي آنها بطور معمول با مشکل مواجه می

کنند در جدید ارتباط برقرار می مقیاسهاي بزرگپروژهشوند. رهبران سیاسی با طرفین صنایع و تجارت براي حفظ 
اند. ها ایستادهمخالفت با این پروژه به هاي اجتماعیگروهمتخصصین محیط زیست و ، اقتصاددانان بســیاري از حالیکه
ــئله ــدهاجتماعی مطابق با هزینه گذاري ومحوري این است که منافع سرمایه مس و یا ؟ خیرهست یا  هاي تحمیل ش

ــادي و  بی ؟)Warrack, 1993: 3-4( خیرگرفته است یا  یابی به آن شکلارزیابی درستی از دست ــائل اقتص تردید مس
ترین تغییرات ایجاد اي دارد، چرا که ملموسها اهمیت ویژههاي منطقی اثرات اقتصــادي پیش از اجراي پروژهارزیابی

ل مربوط به نحوه ترین مســائاصــلیکنند. در ادامه به شــده در زندگی شــهروندان در ابعاد اقتصــادي بروز پیدا می  
 شود. پرداخته میها بر ذینفعان، در مسیر تحقق این پروژه مقیاسهاي بزرگپروژهاثرگذاري 
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 اقتصادي ابعاد -2-3-1

هاي موجود و ایجاد فرصت مشاغل و کسب وکارمسـائل اقتصادي مختلفی همچون تاثیر بر ارزش زمین، تاثیر بر  
ــتغال جدید ــم، تاثیر بر نظام مالیات، تامین مالی هاي زندگی، تغییر هزینه، اشـ تاثیر بر تجارت جهانی، تاثیر بر توریسـ

 .  مقیاس شهري دانستهاي بزرگمتاثر از اجراي پروژهتوان پروژه و افزایش نرخ قراردادهاي پیمانکاران، را می

که بر پایه بازگشـت سرمایه از طریق عرضه کالاها یا خدمات به  -کنندبر اسـاس خرد اقتصـادي عمل می  مشـاغل  
توانند تاثیر مثبتی روي مشاغل و ارزش زمین داشته باشند. از سوي دیگر اجتماعات ها میمشـتریان اسـت. زیرساخت  

 اسمقیهاي بزرگپروژههستند. بطورکلی  گذار و غیره روبروزایی، جذب سـرمایه اي با مسـائلی همچون اشـتغال  محله
شوند. از شوند و آنهایی که دور از مردم واقع میاي) واقع میدو نوع هستند؛ آنهایی که نزدیک مردم (اجتماعات محله

ــونداي واقع میهایی که در نزدیکی اجتماعات محلهپروژه ــادي در منطقه انتظار می شـ رود که منجر به تحرك اقتصـ
هایی که دور از اجتماعات اي شـوند. از سوي دیگر، پروژه تا اینکه بخواهند منجر به رشـد ملی و منطقه  محلی شـوند 

هاي مربوط به اي قرار دارند ممکن اســت مشــاغل تخصــصــی در منطقه ایجاد کنند ولی منجر به افزایش نگرانیمحله
 ).  Oliomogbe and Smith, 2012:621-622(ایمنی و محیط زیست خواهند شد 

را با خطر  هاپروژهاین ادامه  ،بینی شدهها و کاهش درآمدها نسبت به درآمدهاي پیشبالا رفتن هزینههمچنین 
را براي  ايویژهها شرایط این پروژه و دوام پذیريکنندگان و زیستتقاضاي استفاده، هاسازد. علاوه بر هزینهمواجه می

اي است که بسیاري به گونه مقیاسهاي بزرگپروژهفیزیکی و اقتصادي  اسکند. مقیها ایجاد میگذاري دولتسرمایه
 . )Flyvbjerg.B, et al, 2003: 23-25( پذیرندجهان از موفقیت یا شکست آنها تأثیر می از شهرها و کشورها در سطح

قیاس مهاي بزرگاي نیز از پروژهمنطقه-مسائلی همچون دسترسی، جریان ترافیک، زمان ترافیک و ارتباطات درون
اي خواهند شــد. عموم مردم علاقمند به دانســتن هاي زندگی براي اجتماعات محلهمتاثر شــده و منجر به تغییر هزینه

ســاز و چه پس اجراي وها بر دســترســی و زمان ســفر خواهند داشــت (چه در طول فاز ســاختاثراتی که این پروژه
 ).  Oliomogbe and Smith, 2012:621-622(پروژه) هستند 

 :کندمطرح میرا بصورت زیر  هامگاپروژه زمینه اجراي در (ریسک) ازیلیا نیز انواع مختلف خطررب

 )؛پروژه عملکردتثبیت نگهداري و ، سازوساختهزینه مربوط به (خطر هزینه  •

 )؛درآمدهاتغییر، بینی ترافیکپیش(خطر تقاضا  •

ــکن  هاي آتیگرایش تغییر(خطر بازارهاي مالی  •  یهايگذارسرمایه ، امکان وجودتجـارت  و در زمینـه مسـ

  ).و ایجاد سوداگري در بازار زمین گذاري روي مناطق مجاورقیمت، عمومی موازي
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 منطقه ازخارج ، مقیاسهاي بزرگپروژهریزي و اجراي گذاران در برنامهکند که چون مشارکت سرمایهوي بیان می
ــی از آن سود ،افتداتفاق می مردم منطقه  گوناگون آن باري بر دوشهاي ولی هزینه مطرح بودهجهانی در مقیاس ناش

  . (Bruzelius. B, et al, 2002: 145) خواهد بود

 
 مربوط به درگیر کردن ذینفعان ابعاد -2-3-2

ــائـل، مربوط بـه حوزه درگیر کردن،    ــنهادي و فرآینـد آن، زمـانبنـدي و معیـار ارزیـابی گزینه     این مسـ هاي پیشـ
ــتقیم تحـت تاثیر قرار می   طراحی ــت. ذینفعـان بطور مسـ هایی که در ارتباط با گیرند، یعنی عموم مردم و گروههـاسـ

بصـــورت اند و چه آنهایی که ریزي قرار دارند، چه آنهایی که درگیر پروژه نشـــدهفرآیند مشـــاوره و برنامه خروجی
گیرند که تصــمیمات اصــلی اند. آنها معمولا زمانی درارتباط با اطلاعات پروژه قرار میمحدودي با پروژه درگیر شــده

در  گیرد،هاي شـوراي محلی در بریتانیا که براي درگیر کردن عموم مردم صورت می اند. براي مثال، تلاشاتخاذ شـده 
ندگان، در فاز کنپیشنهادي است. این فرآیند درست نیست، چراکه استفادههاي راستاي یافتن بازخورد مربوط به برنامه

 . ) Oliomogbe and Smith, 2012:621(گیرند ریزي و طراحی، مورد مشورت قرار نمیبرنامه

هاي مدیریتی سازيشفافیت و مشارکت مردمی را در تصمیم، هاي حکمرانی خوبها اغلب شیوهپروژهاین حامیان 
گیرند. جامعه مدنی نقض کرده و یا نادیده می ،معکوس نتایج تصور داشتنیا به دلیل  ها، نادانسـته گاپروژهمو سیاسی 

قرار ها مگاپروژههاي گیرينقشی ندارند و معمولا در یک فاصله دور از تصمیم گیري زندگی عمومیدر عرصه تصمیم
اعتمادي برخورد با بی هااکنون مردم نسبت به این پروژهاست اما هماین امر در برخی کشورها در حال تغییر  گیرند.می
منجر به  وجود دارد،گیري فرآیندهاي تصمیمبه دسترسی آنها در کنند. مردم بیم آن دارند که نابرابري سیاسی که می

 )Flyvbjerg.B, et al, 2003: 23-25( شود )به ضرر جامعه( هاپروژهاین توزیع نابرابر خطرات و منافع 

 

 زیست محیطی ابعاد -2-3-3

این مســائل عبارتند از ســروصــدا، لرزش، آلودگی هوا، تغییرات آب و هوایی، آلودگی آب، تغییر کیفیت خاك،   
ــري و غیره می       ــاش بصـ ــکن جـدیـد، زنـدگی گیـاهی، اغتشـ ــد منظر، حیـات وحش، مسـ  Oliomogbe and(باشـ

Smith, 2012:621 ( . 

ها براي این پروژه چراکهشوند. اغلب در طی مراحل توسعه نادیده گرفته میها مگاپروژهاثرات زیست محیطی 
نیز  جوامع و ، هازیستگاه مورد بررســی قرار نگیرند،دقت  بهاگر  ،مسائلی دارند و چنین زمینساخت و اجرا نیاز به 

معمولا توسط  که اي مثبتاثرات توسعه منطقهبرخی  ،. علاوه بر ایناهند کردخوثبات هاي بزرگ را بیپروژهخود 
غیرقابل ، غـالبا  شودها مطرح میاجراي پروژه جهـت هاي سیاسی موافقت براي اخذو ها پروژه دهنـدگـان  ترویج
 ).Flyvbjerg.B, et al, 2003: 23-25( باشندمیو یا حتی منفی  ناچیز، گیرياندازه
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محیطی درگیر هســتند. آنها معمولا و طرفداران محیط زیســت، فعالانه با این مســائل زیســتها NGOبســیاري از 
درباره اثرات پروژه روي محیط زیسـت و توازن اکولوژیکی نگران هستند. براي مثال تغییرات بزرگی در برنامه اصلی  
مسـیر ریلی پر سـرعتی که هانوفر و برلین را بهم متصل میکرد، اعمال شد که به منظور حفظ مناطق پرورش بوستارد   

 ).  Oliomogbe and Smith, 2012:621(بود 

 

 اجتماعی ابعاد -2-3-4

عبارتست از مسائل گوناگون در ارتباط با رفاه جامعه، که شامل کیفیت زندگی، تاثیر بر سلامت عمومی، دسترسی 
ــکن، تاثیر بر گروه    ــیبعموم بـه امکـانـات مختلف، تاثیر بر عوامل جمعیتی و مسـ پذیر، حفاظت از میراث هاي آسـ

 باشد.  نقل فعال و غیره میواي، ترویج حملاجتماع محلهفرهنگی، غرور ملی، انسجام 

اي بلافصــل آنها نمود بیشــتري دارد. این امر،  بر رفاه اجتماعی، در اجتماعات محله مقیاسهاي بزرگپروژهتاثیر 
دغدغه عمده دولت و نمایندگان آن همچون، شـوراهاي محلی اسـت که بتوانند حداقل اثرات ممکن بر شیوه زندگی   

در زمینه مسائل مربوط به رفاه اجتماعی فعالیت  ها NGOاي ذینفع را تضمین کنند. همچنین برخی از تماعات محلهاج
 . ) Oliomogbe and Smith, 2012:621-622(کنند می

 

 سیاسی ابعاد -2-3-5

ز اهاي مالیاتی، حمایت تاثیر توسـعه پروژه بر سـیاست، شامل مواردي همچون انتخاب مجدد نمایندگان، سیاست  
ــاز  برنامه اداري و غیره می ــاخت و س ــد. براي مثال، در ارتباط با س ــاختمقیاسهاي بزرگپروژهباش ها  نقش ، زیرس

 ها ماهیتی سیاسی دارند و سیاستمدارانیپروژهاین کنند. در واقع بنیان ایفا میسـازي و اقتصـاد دانش  کلیدي در جهانی
غیرواقعی از منافع آنها هســتند، معمولا در مرحله اجراي پروژه، دیگر هاي بینیها درگیر پیشکه براي تصــویب پروژه

بر سـرکار نیسـتند. بنابراین پاسـخ این سـوال که چرا سـیاسـتمداران در طول زمانی که داراي سمت هستند، خواهان       
ادن نشــان د ها بعنوان یک کالاي عمومی یا عاملی برايتواند این باشــد که به پروژهها هســتند، میتصــویب مگاپروژه

 روندیهاي سیاسی بکار مبراي ترویج بلندپروازي مقیاسهاي بزرگپروژهشود یا اینکه حسـن نیت آنها نگریسـته می  

)Oliomogbe and Smith, 2012:621-622 (. 
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 یراندر ا یدجد يدر شهرها یداريتحقق پا براي موجود امکانات و هاچالش -2-4

 مروري بر سابقه شهرهاي جدید  -2-4-1

 شهرهاي جدید، پاسخی براي کمبود مسکن و شرایط نامطلوب مسکن در مناطق شهريبراي سـاخت  ریزي برنامه
ــتان ــهرها اي از زمان که جمعیتبرهه ؛پس از جنگ جهانی دوم بود انگلس ــد روزافزون ش در . کردرا تجربه می یرش

ــی  ــهرهاي جدید بخش مهمی از س ــرایطی، ایجاد ش ــتاچنین ش به  که هاي موجود بودهاي دولت براي رفع بحرانس
برپایه تمرکززدایی از شهر بزرگ و ساخت شهر کوچک و خودکفا در فاصله اثر از ایده باغشهر ابنزر هاوارد، شدت مت
 المللی ســیاستبین الگوياز آن پس و در طول قرن بیسـتم، شـهرهاي جدید بعنوان یک    مایلی از آن بود. 20تقریبی 

 اياهداف و عملکردهاي گوناگون ایجاد شـدند و تا کنون موضوع مباحثات گسترده ریزي در سـراسـر جهان با   برنامه
      . )Bennett, 2005(اند بوده

در کشور انگلستان و تفکر باغشهرها  آن اسـاس، الگوي ایجاد شـهرهاي جدید در ایران، به تبع از خاستگاه   ینبر ا
بزرگ در اواخر  يوارد شده به شهرها جمعیتی يبا هدف کاهش فشارها یدجد ياحداث شهرها یاستساخذ شـده و 

جدید  هاي، شهرخودکشـورهایی است که براي تعداد زیادي از کلانشهرهاي   جمله ایران از .یدمطرح گرد 1360دهه 
 .  تعریف و اجرایی کرده است

 ی،بر طراح یمبن یاقدامات هاي اخیرســـال یدر کشـــور وجود دارد؛ هر چند ط یدشـــهر جد 17حال حاضــر   در
آغاز شده  یدجد يشهرها یندر قالب نســل نو یگرد یدشـهر جد  11سـاخت   يبرا ییاجرا یاتو آغاز عمل یابیمکان

 یدشــهر جد 17ت احداث قرار دارند. یاو عمل یزيرمطالعه، طرح یهاکنون در مراحل اولشــهرها هم  یناســت؛ عمده ا
ــور بر مبنا ــورت گرفته در دهه  يموجود در کش ــرر« یدو هدف کل يبناو بر م 60مطالعات ص ــکان س  یتجمع یزاس

 یرســه دهه اخ یشــده و ط یجادا »یترشــد شــتابان جمع یازپاســخ به ن يمســکن برا ینتام« ینو همچن» شــهرهاکلان
گذشته و  يهاسال یط -موجود یدشهر جد 17- یدجد يشـهرها  ینا يبرا یريپذ یتجمع یتظرف یافتند؛گسـترش  

موجود کشور در مجموع  یدشهر جد 17معنا که  ینشد؛ به ا یفهزار نفر تعر 641و یلیونم 3در مطالعات انجام شده، 
شــهر  17ســاکن موجود در  یتاســت که جمع یدرحال ینرا دارند؛ ا یتنفر جمع یلیونم 4به  یکجذب نزد یشگنجا
 یتدرصــد از ظرف 22تنها  1395تا پایان ســال آمارها،  ینا یههزار نفر اســت؛ بر پا 766موجود درحال حاضــر  یدجد

شهرها  ینا پذیريیتجمع یتدرصد ظرف 78و  یافتهکشور تحقق  یدجد يشـهرها  يشـده برا  یفتعر پذیريیتجمع
 .)1396 ید،جد يشرکت عمران شهرها ي،معاونت توسعه مسکن و شهرساز( از سکنه است یهمچنان خال

 نشان یران،در ا یدجد يوگسترش شهرهااز تجربه گذشت سه دهه از ساخت  یصـورت گرفته ناش ـ  هايیبررس ـ
گذشته تاکنون، به  يهاسال یط یدجد يشهرها یتیدرصـد ظرف جمع  70از  یشماندن ب یعلت خال ینترمهم دهدیم
 ).http://www.eghtesadonline.com( گرددیبرم» شهرها ینموجود در ا یسکونت يهاچالش«
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ــور ط یتیجمع تغییرات ــال یکش ــد جمع یمبن یراخ يهاس  یشافزا ینطرف و همچن یکاز  یتبر کاهش نرخ رش
با اتکا به دو  یدجد يتوسعه شهرها یگر،د يبزرگ از سو يشهرها و شهرهادر کلان یوساز و تراکم ساختمانسـاخت 
ابتدا با  یدجد يکه شهرها یدر حال یگرشـهرها را با اما و اگر مواجه کرده است؛ به عبارت د  ینسـاخت ا  یههدف اول

 شیبا رشد شتابان در حال افزا یرسه دهه اخ یکشور که ط یتجمع یسـکونت  یازپاسـخ به ن  يمسـکن برا  ینتامهدف 
 یانه باست؛ ب یاساس ییراتتغ یازمندشهرها ن ینشکل توسعه ا یتشدند هم اکنون با کاهش نرخ رشد جمع یجادبود، ا

ا که ب ییدر شهرها یتراکم ساختمان یشافزا ینشهرها و همچنبزرگ و کلان يدر شهرها زسـاخت و سا  یشافزا یگرد
 یزاسکان سرر یکردبا رو یدجد يگذشـته مواجه بودند ضرورت توسعه شهرها  يهادهه یط یتجمع یزمشـکل سـرر  

ــت؛ در واقع   یتجمع ــته کاهش داده اس ــه دهه گذش ــبت به س ــد جمع«را نس  زایشاف«در کنار  »یتکاهش آهنگ رش
 یگريبا اهداف د یدبا یدجد ياکنون توسعه شهرهاهم دهدینشان م» بزرگ يشهرها و شهرهاسـاخت وساز در کلان 

 شهرها دنبال و محقق شود. ینا یجادا یهاز اهداف اول یرغ

  1396در سال  یرانا یدجد يشهرها یتموقع: 1-2 یرتصو

 1396 ید،جد يشرکت عمران شهرها ي،معاونت توسعه مسکن و شهرسازماخذ: 
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 کارآمدشهرهاي جدید  -2-4-2

است که  يشهر» کارآمد یدشهر جد یک« دهدینشـان م  هاي اخیردر دهه یدجد يتوسـعه شـهرها   یجهان يالگو
و مورد سکونت خانوارها قرار گرفته » آن فعال بوده يشـده برا  یفتعر پذیريیتجمع یتدرصـد از ظرف  50حداقل «

سکونت طبقات مختلف «و  »یاجتماع یتهو« ،»یسرزندگ«همچون  یمهم يهااز شاخصه يبرخوردار ینباشد؛ همچن
شهر جدید باید . است یشـده جهان  یفتعر يدر اسـتانداردها  یدشـهر جد  یک يکارآمد یارهايمع یگراز د »یاجتماع

ند و فرصت لازم براي اي عمل کهاي ملی شـهري براي توسـعه شهري و منطقه  عنوان ابزاري براي تحقق سـیاسـت  به
ــینی را فراهم آورد     ــهرنش ــرعت بالاي ش ــورهایی با س ــادي و اجتماعی مورد نیاز در کش ــعه اقتص ــتیابی به توس  دس

)Dissanayake, 2016( . 

 :شمردرا چنین برمیهاي شهرهاي جدید اولویت 1برنامه اسکان بشر ملل متحد

 هاتاکید بر نوآوري •

 در شهرهاي جدید هاي موجودبازآفرینی برپایه کیفیت •

 تر در نظر داشتن زمینه فضایی گسترده •

 همه شمولی  •

 ها و قابلیت تحرك براي همگانتاسیسات و زیرساخت •

 پذیري برنامه شهرانعطاف •

 کاربست تلفیقی از رویکردهاي پایین به بالا و بالا به پایین  •

 گذاري  تسریع بخشیدن و برانگیختن سرمایه •

 

ی که اند، اما بسیاري از مسائلبسـترهاي سیاسی بسیار متفاوتی توسعه یافته و اجرا شده اگرچه شـهرهاي جدید در  
وان تها دست به گریبان هستند مشابه بوده و میهاي توسعه شهرهاي جدید و مسئولان محلی، با آنها، شـرکت دولت

 . ارائه داد استاي تحقق پایداريو در ر با نگاهی به تجارب شهرهاي جدید در جهان، راهبردهایی براي حل این مسائل

از بعد اقتصــادي، هر گونه راهبردي که منجر به توســعه گوناگونی اقتصــادي در شــهر شــود یک عامل کلیدي در 
هاي مختلف را تامین کرده و نیازهاي اي از مشاغل براي گروهراسـتاي توسـعه پایدار شهر جدید است، چراکه گستره  

به منظور تامین خدمات و تسهیلات  گذارينابع مالی کافی، براي حمایت سـرمایه افراد گوناگونی را پاسـخگوسـت. م  

1 UN HABITAT 

                                                           
 



 

ــمار می ــهرهاي جدید به ش . از بعد اجتماعی نیز، راهبردهایی که آیداجتماعی، فرهنگی و ... نیز از الزامات موفقیت ش
ــکونـت و فعـالیت گروه   ــت سـ ــکن را فراهم میفرصـ وانند اجتماعات تکنند، میهاي مختلف و انواع گوناگون مسـ

 ). Bennett, 2005( دربردارنده، همه شمول و واحدهاي همسایگی با کیفیت بالا را تضمین کنند.
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 ایران در یدجد يشهرها يهاچالش -2-4-3

هاي بنیادین سـیاسـت شـهرهاي جدید در تجربه نسل اول شهرهاي جدید ایران    مهمترین موانع و چالشاز جمله 
ــتیابی به کیفیت محیطی که این شـــهرها را طی دو دهه  اخیر با تاخیر در تحقق اهداف خود و یا حتی انحراف از دسـ

 يشرکت عمران شهرها ي،معاونت توسعه مسکن و شهرساز(باشند ریزي شده مواجه کرده است بدین شرح میبرنامه
 ):  1396 ید،جد

 ؛يهاي شهرسازي و تغییر مستمر رویکردها در حوزه مسکن و شهرسازعدم ثبات سیاست •

 ؛هاهاي زیربنایی و صنعتی و خدماتی سایر بخشها و برنامهعدم تحقق سیاست •

 ؛اراضی به توسعه شهروابستگی به منابع مالی حاصل از فروش  •

 ؛هاي خدمات رسان در تامین خدمات روبنایی و زیربنایی شهرهاي جدیدعدم همکاري بایسته دستگاه •

 ؛هاي ساخترکود اقتصادي براي تامین هزینه محدودیت منابع درآمدي شهرهاي جدید در مقاطع •

کرد شـهرهاي جدید در ایجاد تاسـیسات و خدمات شهرهاي جدید و عدم احتساب   ممنوعیت قانونی هزینه •

 ؛قانون ایجاد شهرهاي جدید 5هاي انجام شده بعنوان مالیات با وجود صراحت ماده هزینه

ــهرههاي تامین مالی گیري از روشعدم بهره • ــرمایهاي جدید و محدودیتنوین در ش گذاري خارجی هاي س

 ؛ در شرایط تحریم و ...

   ؛ابهام در تسري مقررات و قوانین عمومی شهرسازي و شهرداري در شهرهاي جدید •

   ؛شودهویت، مساله جدي شهرهاي جدید ایران محسوب می موضوع •

 .کمبود خدمات روبنایی و تفریحی •

 نیو تام ینبر فروش زم یمبتن یدجد يشــهرها اجرایی مدلهاي مذکور، لازم به ذکر اســت که در ارتباط با چالش
نبوده  یبدون شک مدل مناسب که ،بوده است هایرساختدر حوزه خدمات و ز یهاول کردینهخدمات و شروع بدون هز

وع موض بهره برد. خارجی،گذاران بر پایه شـراکت با بخش خصـوصـی و سرمایه    یمال ینتام یننو هاياز مدل یدو با
ه و دفعتا شکل نگرفت یتهو زیرا ،گیري هویت استنیازمند گذشـت زمان توام با بسـترسـازي براي شکل    هویت اما،
سعه اجتماعی سزایی در توچراکه تاثیر به توسط متولیان توسعه شهرهاي جدید به جد پیگیري شود بایستیاین امر می

مســاله ها، همچنین در حوزه تامین خدمات و زیرســاخت. خواهد داشــتو اقتصــادي شــهرهاي جدید در آینده  
هزار  100شــهر به حدود جمعیتی  7هاي ناشــی از مقیاس و تجمع تا کنون مطرح بوده اســت. رســیدن تقریبا صــرفه

 خواهد نمود. گیري بسیاري از خدمات در آینده را اقتصادي نفري، ارائه و شکل
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 یراندر ا یدجد يشهرها افاهدتحقق  يموجود براامکانات  -2-4-4

ریزي و ساخت اولیه از برنامههاي عدیده مواجه بوده و در عمل اهداف اگرچه نسل اول شهرهاي جدید با چالش
نیل  ،اند، اما در حال حاضـر بسترهاي مناسبی براي حل مسائل موجود و فراتر از آن شـهرهاي جدید را محقق ننموده 

 یدجد يسـند توسعه شهرها «در شـهرهاي جدید  ها و مشـکلات  عمده چالش به سـوي پایداري فراهم شـده اسـت.   
 یدشهر جد 17در  یزندگ یفیتک يارتقا« يسـند برا این شـده اسـت.    یزيررفع آنها برنامه يو برا ییشـناسـا  » 1420

و  یهته» 1420 یدجد يشهرها«در قالب )» یدجد يشهرها ین(نسل نو یگرد یدشـهر جد  11نحوه احداث «و » موجود
 شده است. یندوت

با توجه به ضـرورت تحول در رویکردهاي توسـعه شهرهاي جدید و گذار از کمیت به کیفیت در این شهرها، در   
ل کیفی شهرهاي جدید نس يگیري ارتقاهاي کلان شهرسازي کشور، اصول دهگانه زیر به منظور پیراسـتاي سـیاست  

ــت   ــده اس ــل نوین ایران ارائه ش ــهرهاي جدید نس ــت و نیز عملیاتی نمودن در ش ــکن و  نخس ــعه مس (معاونت توس
 :  )1396 ید،جد يشرکت عمران شهرها ي،شهرساز

 يکشاورز یو اراض یطیمحیستز يهاگاهیعی، ذخیره: حفاظت از منابع طبیکماصل  •

 اختلاط طبقات یزمسکن و ن يهاگونه ینها، اختلاط بياختلاط کاربر يدر معنا( مختلط یاصل دوم: طراح •

 شود. 1که منجر به تحقق شهر همگان يابه گونه اجتماعی) •

 و استفاده از دوچرخه یادهحرکت پ يبر مبنا یو طراح یزيربرنامه یقو تشو يمداریادهاصل سوم: پ •

 یونقل عمومبر حمل یمبتن یزيرو برنامه یاصل چهارم: طراح •

 ياو منطقه یتوسعه مل يهانمودن برنامه یاتیدر عمل یدجد يشهرها یتاصل پنجم: استفاده از ظرف •

 یمال ینتام یننو يهاو روش یاصل ششم: اتکا به بخش خصوص •

 یدجد يشهرها يو اجرا یدر طراح ییو کارآ یفیتاصل هفتم: توجه به مقوله ک •

 ي جدیددر شهرها یتهو یجیتدر یريگو شکل یاجتماع یکپارچگی يهاینهاصل هشتم: فراهم کردن زم •

 یفیتبا ک يو معمار يشهر یاصل نهم: تنوع و طراح •

 یانبنو دانش ینخلاق، کارآفر يتحقق شهرها يهایتنمودن ظرف یاتیعمل یگیرياصل دهم: پ •

 

1 inclusive city   

                                                           
 



 

ویژه اصــول ششم تا بهو الذکر، دربردارنده ابعاد گوناگون بوده، گانه فوقشـود، اصـول ده  همانطورکه مشـاهده می 
دهم، به فراهم نمودن بسـترهاي توسـعه اقتصادي، و از آن ره، توسعه اجتماعی تاکید دارند. تحقق این اصول مستلزم   

 يمربوط به شــهرها هايگذاريیاســتدر ســ ، بازنگريریزي و طراحی شــهريبکارگیري رویکردهاي نوین در برنامه
 است. ینو و تجارب موفق جهان یکردهايو رو یمتوام با انتقال مفاه يدکاربر هايو انجام مطالعه و پژوهش یدجد

، مبتنی بر ارزیابی یک دهه عملکرد شهرهاي 1420انداز شهرهاي جدید ایران در افق بیانیه چشمدر همین راسـتا،  
ه ارائ ملی توسعه شهرهاي جدید ایران سندجدید و نیز تحلیل راهبردي شـرایط حاکم بر توسـعه شـهرهاي جدید در    

 شده است:

هاي کلان شهرسازي شـهرهاي جدید ایران در تلاش براي پاسـخگویی به نیازهاي سرزمینی و بر اساس سیاست  "
عنوان شـــهر اقتصـــادي و کارآفرین آوري در ســـرزمین، بهو آمایش و با اهداف تمرکززدایی، تعادل بخشـــی و تاب

هاي اقتصادي و اجتماعی برخوردار هستند ن از منظر شاخصههاي ساکاند. این شـهرها از تنوع گروه ریزي شـده برنامه
   "د.نمایگیري تدریجی هویت و سرمایه اجتماعی را میسر میکه این امر مسیر یکپارچگی، تنوع اجتماعی و شکل

هایی در جهت تحقق به تدوین راهبردها و سیاست)، 1420ملی توسعه شهرهاي جدید ایران (افق  سـند همچنین، 
 درتاثیرگذار  ارائه شدههاي راهبردها و سیاستاز جمله ها پرداخته است. پایدار در شـهرهاي جدید و شهرك توسـعه  

ــاززمینه که اقتصــادي ابعاد ــهرها تلقی مقیاس شــهري هاي بزرگپروژه هاي نوین همچون،اتخاذ رویکرد س در این ش
 .  اندارائه شده 4-2در جدول  ،شوندمی

در این ســند، توســعه پایدار شــهرهاي جدید را از طریق تشــویق هاي انجام شــده گذاريبه این ترتیب، ســیاســت
ی و وصبخش خص با شـراکت  از طریق یمال یداريپاي پیگیري کرده و بر لزوم ایجاد شـهر  پذیريو رقابت ینیکارآفر

 ریزي و طراحی ودر برنامه و نوآورانه یننو تاکید دارد. ترویج رویکردهاي یمال ینتام یننو ياز ابزارهـا  برداريبهره
ــهرها یتهو ارتقاي ــهرهاي    یدجد يو فرهنگ در ش ــیر تحقق پایداري ش ــده در مس نیز از دیگر راهبردهاي ارائه ش

ها در هاي کلان کشور، امکانات لازم جهت تحول دیدگاهگذارياین سـند، در کنار تمامی سـیاست  لذا جدید هسـتند.  
به  با مســیر پایداري ســو شــدن اقدامات مدیران شــهريهمه و چارچوبی براي راســتاي تحقق پایداري را فراهم نمود

 دهد. دست می
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 )1420ملی توسعه شهرهاي جدید ایران (افق  سندهاي ارائه شده در راهبردها و سیاست :4-2جدول 

 هاسیاست راهبردها

 یبخشو تنوع ياقتصاد یهپا تقویت

 یکردبا رو یدجد يشهرها ياقتصاد

 و يشهر پذیريو رقابت ینیکارآفر

با شراکت بخش  یمال یداريپا

 و ییهمسو یجادبر ا یمتک یخصوص

توسعه  هايبرنامه سازيیکپارچه

 يدر شهرها ینزم يو کاربر ياقتصاد

 اهو شهرك یدجد

 گذارانهاي مطلوب مورد انتظار سرمایهزیرساختایجاد 

 دهی به بخش خصوصی در ایجاد و عملیات عمرانی شهرهاي جدیداولویت
 بازخوانی نقش و عملکردهاي اقتصادي نسل نخست شهرهاي جدید ایران

 ریزي به منظور جذب و نگهداشت طبقه خلاق و نیروهاي ماهر در شهرهاي جدیدبرنامه
شهرهاي جدید ایران و استقرار فضاهاي مربوطه هاي اقتصادي برتر در نسل نوین سنجی پذیرش نقشامکان

 هاي موضوعی و ...)هاي علم و فناوري، پارك(همچون پارك
 گذاري و توسعه اشتغال در شهرهاي جدیدتسهیل فرآیندهاي جذب سرمایه

 زمین فروشیپذیري شهري و پرهیز از خاموري و رقابتهاي بازاریابی مکان به منظور افزایش بهرهتدوین برنامه
 برداري از ابزارهاي نوین تامین مالی بهره

 پذیري شهرهاي جدیدهاي توسعه اقتصادي و رقابتپایش دائمی شاخص

و نوآورانه در  یننو رویکردهاي

 یو طراح ریزيبرنامه یابی،مکان

ربط ذيریزي خاص شهرهاي جدید و اجرایی نمودن آن پس از تصویب در مراجع طراحی چارچوب برنامه
 ریزي و طراحینظام برنامه

 هاي موضوعی (گردشگري، تحقیقاتی، سلامت و ...)تسهیل ایجاد نسل نو شهرك
 هاي خاص طراحی شهري و معماري با کیفیت و شاخص در شهرهاي جدیدتدوین الگوها و شیوه

 هاي توسعه شهرهاي جدید  تهیه دستورالعمل برنامه

و  یتهو يارتقا يبرا ریزيبرنامه

به منظور  یدجد يفرهنگ در شهرها

و توسعه اجتماع  یرفراگ يتحقق شهر

 یمحل

 توجه به گسترش فضاهاي عمومی و مکان رویدادها در شهرهاي جدید
 . استو جاذب جمعیت  نداشتهاجتماعی که در شهرهاي نزدیک اطراف وجود -تامین عملکردهاي فرهنگی

 شهر در جهت ارتقاي حس تعلق مکانی و ایجاد هویت شهري بکارگیري نمادهاي ملی و فرهنگی در
 دهاي متوسط و بزرگ در شهرهاي جدیالزامی نمودن انجام مطالعات ارزیابی تاثیرات اجتماعی و اقتصادي پروژه

 یفیتو ک پذیريیستتوجه به ز

 یدجد يدر شهرها یطیمح

 اصلاحیهاي پذیري شهري و پیگیري رویههاي زیستپایش دائمی شاخص
پیوسته و فشرده، متنوع، امن و دلپذیر همریزي به منظور خلق اجتماعی بههاي طراحی و برنامهتغییر در چارچوب

 هاي مختلط  با کاربري
هاي منجر به تحقق سطح ریزي و طراحی دوستدار محیط زیست و شیوههاي نوین برنامهبرداري از روشبهره

 محوري و پایداري شهريپذیري، اجتماعبالاي زیست
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  یدجد يدر شهرها توسعه اقتصادي يبرا ابزاري عنوانبه يشهر مقیاسبزرگ هايپروژه -2-5

 یکردهايرو با و گذشته تجارب بررسی و شناسیآسیب با جدید شهرهاي نو نسـل همانطورکه پیشـتر گفته شـد،   
 .هســتند گذاريســرمایه براي مناســب و بکر بســتري شــهرها این .اســت گرفته قرار اجرا و طراحی دســت در جدید

 در گذاريسرمایه حوزه در نوین رویکردي از حاکی شده، گرفته نظر در هايمشـوق  و اقدامات ریزي،برنامه مجموعه
 با هجانب همه ریزيبرنامه بر مبتنی عمرانی، و کالبدي اقدامات از فراتر و پویا را شــهر که رویکردي. شــهرهاســت این

 کتمشار و دولتی غیر نهادهاي و بوده محور شهروند داند،می فرهنگی و اجتماعی ،اقتصـادي  هايجنبه بر ویژه تأکید
 این رد دولت و بوده تريپررنگ نقش ایفاگر آن اداره و تکوین گیري،شکل ریزي،برنامه گذاري،سـیاسـت   در مردمی
  .نیست قائل خود براي مسئولیتی عالیه نظارت و راهبري گذار،سیاست از فراتر فرایند

 یمبتن یفی،به ک یکم یکردشــود تا شــهرها باگذار از رو یتلاش م یدجد ينســل دوم شــهرها یلتشــک یردر مســ
مصرف  يسازینهبه یکردهايبا رو یطشـهرهوشـمند سازگار بامح   يهاچارچوب ی،بخش خصـوص ـ  يگذاریهبرسـرما 

توســعه ، در شـهر  يمحورادهیو ارزان، گسـترش پ  یع، ســریمننقل اوشـهر محله و سـاختمان، حمل   یاسدر مق يانرژ
 ير، به بستینتحقق جوانب مختلف شـهر خلاق و کارآفر  يو تلاش برا یننو يتوجه به کارکردها ،یعموم يفضـاها 

 وند.  کشور بدل ش یشیو تحقق اهداف کلان آما ینبه سرزم یو تعادل بخش یدارپا يتوسعه شهر يبرا یاجذاب و پو

ــهرها عمده ــور عمدتا بر پامو یدجد يش ــاد خدمات محل یهجود در کش ــنعت یزو ن یاقتص  یدر ارتباط با مناطق ص
اســتعداد فراوان در  يدارا ینمان،مختلف ســرزم يهارســد همچنان پهنهیحال به نظر م یناند. با امجاور شــکل گرفته

نو،  يهايآورفن یقاتی،و تحق یآموزشــ ي،همچون کشــاورز یگريد ياقتصــاد يبا کارکردها یدجد يشــهرها یجادا
تواند سبب مهار رشد یکوچک، م یدجد يشـهرها  یجادا ینهزم ین. در او ... اسـت  يگردشـگر  ي،جهانگرد ی،بازرگان
 نسل یابیو مکان یزير، برنامهاهدافشـود. از جمله   یرسـم  یرغ يهاسـکونتگاه  یزگونه و نقارچ يهاشـهرك  فزاینده

 :)https://www.ntoir.gov.ir( اشاره نمود یرتوان به موارد زیم یدجد يدوم شهرها

 ؛یدجد يشهرها یندر نسل نو یو اجتماع يمختلف اقتصاد يهااسکان گروه يفرصت برا ایجاد •

 ؛یدجد يو احداث شهرها یابیدر مکان یتوسعه مشارکت بخش خصوص ضرورت •

 ؛یدجد يشهرها يهابه گونه یتنوع بخش ضرورت •

 ؛موجود کشور يدر شهرها یزندگ یفیتک چالش •

 ؛یدجد يدر حوزه شهرها یو مل یجهان يهایدگاهد یجیتدر تغییر •

 ؛یدجد يدر شهرها یتخصص يبه کارکردها نیاز •

 ؛سربار کلان شهرها یتاسکان جمع پایهکشور بر يهاو شهرك ي جدیداز تمرکز نسل اول شهرها گذار •
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ســاخت نســل  يهایتظرف یجیتدر نیا(دوران انقلاب و پس از جنگ) و پا یتاز بحران اســکان جمع عبور •

 ؛یدجد ياول شهرها

 ايبر بالایی ظرفیت ،احداث دست درشـهرهاي جدید   ویژه، بهجدید شـهرهاي رسـد که  به این ترتیب به نظر می
ــت که  .دارند مقیاسهاي بزرگپروژه رویکرد با انطبـاق  ــرلازم به ذکر اسـ مقیاس هاي بزرگ، پروژهدر حال حاضـ

-یســتیتور تجاري،-یمســکون: عملکردهاي گوناگونی همچوناند که شــهرهاي جدید طراحی شــدهگوناگونی براي 
در اغلب  .)5-2 جدول( گیرندرا در بر می یدرمان-یبهداشت و آموزشی-یفرهنگ ي،شهر یزاتتجه-یصـنعت  تفریحی،
ــیده و  هاپروژهاین  یهمطالعات اولموارد،  ــارکت جلب برايبه پایان رس ــرمایه مش ــده آماده گذارس اند. با نگاهی به ش

ــادي، جمعیت هاي هر پروژه میاهداف و برنامه ــعه اقتص ــم و ارتقاي  توان تاکید آنها بر توس ــعه توریس پذیري و توس
 هویت شهري را مشاهده نمود.

هاي هر یک در راســـتاي نیل به برنامه و هاپروژهســـنجش ابعاد گوناگون این  دارد، ضـــرورت آنچه در این میان
هاي رنامهبارزیابی شـــود و پیش از اجرا  ،هاي تعریف شـــدهمیزان موفقیت پروژه باشـــد تااي ذکر شـــده میههدف

راکه باشد چفایده می-هاي هزینهدر صـورت نیاز ارائه شـود. این نوع ارزیابی لزوما کیفی و فراتر از تحلیل   ،اصـلاحی 
 مدیریت شهرهاي جدید بسیار گسترده خواهد بود. شهروندان و  حیات اقتصاديها بر این پروژه کیفی دامنه اثرات
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 مقیاس تعریف شده در شرکت عمران شهرهاي جدیدگذاري بزرگهاي سرمایهپروژههایی از نمونه :5-2جدول 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.invest-ntdc.ir منبع:

 تصویر شرح پروژه عنوان و موقعیت پروژه نوع پروژه

 تجاري-مسکونی
 یاسلام یرانیبازار ا

 پرندشهر جدید 

 هايتیاز فعال یمتنوع یفضور طحکه با  ی،خدمات ينقش تجار ياست دارا يراه مجهزیادهو پ يشهر يبزرگ پرند، فضا یرانیبازار ا
 خواهد کرد. یجادا یاسرزنده و پو يامرتبط با کار، سکونت و اوقات فراغت عرصه

پروژه به پایان  یهشده است. مطالعات اول یطراح 4فاز  یشمال یدر اراض يهکتار 37متر و در محدوده 1000بالغ بر  یپروژه در طول این
 .ها براي جلب مشارکت سرمایه گذار آماده شده استرسیده و شناسنامه پروژه

ناصر با ع یبدر ترک يادروازه یتشکل گرفته است و هو یرانیا يبازارها ياز عناصر شاخص معمار يمحور در بستر ینا يفرم کالبد
را از مناطق همجوار و از  یمترو سهولت دسترس هايیستگاهشهر، خطوط و ا یبازار با معابر اصل ینو مصنوع دارد. مجاورت ا یعیطب

ال در سرزنده و فع یمحور را به عنوان کانون ینا جذاب هايیتو استقرار فعال یادهاست. غلبه حضور پ ساخته یسرسراسر شهر پرند م
  .خواهد کردسطح شهر مطرح 

 تفریحی-توریستی
 یاقامت یحیهتل و مجتمع تفر

 مهاجران یدشهر جد

هکتار در  7به مساحت یراییو پذ يجهانگرد يبا کاربر ینیدر زم یواحد کمپ اقامت 50طبقه و  12هتل  یکشامل ساخت  يطرح جار
باشد. یم يمنطقه از استان مرکز ینا يهایستو کاربران خدمات ذکر شده، گردشگران و تور یانباشد. متقاضیشهر م ینا 10محله شماره 

همراه با  یاقامت يهاشاپ و کمپیو رستوران و کاف یناراستخر، سالن سم ینگ،هتل و امکانات آن از جمله پارک اختطرح شامل س
 .باشدیچادر م 50اتاق و  280در قالب  یبهداشت یسفروشگاه، سرو یلاز قب یخدمات رفاه

 تییشهر تا افق جمع ینا یريپذیتجمع یشمهاجران و افزا یدشهر جد يدر رونق اقتصاد یتواند نقش مهمیتعداد گردشگران م یشافزا
 ت.خواهد داش یدشهر جد یندر ا یمردم به زندگ یقو تشو ینینشیهت حاشدر کاهش معضلا يجد يکند که خود اثر یفاا يهزار نفر 60

 

 تجهیزات شهري-صنعتی
 مترو یستگاهیمجتمع ا

 هشتگرد یدشهر جد

 يعملکر یاسمق يمترو دارا یبوده که با توجه به دسترس يو فراشهر يمگاپروژه با عملکرد شهر یکصورت به یستگاهیمجتمع ا ینا
 .باشدیتهران م يدر حد منطقه کلانشهر

 یلازقب يوگردشگر یحیتفر ی،اقامت ي،هنر-یفرهنگ ي،ادار ي،تجار يهایتهکتار است که شامل انواع فعال 32سطح کل طرح بالغ بر 
 خواهد بود. يکلانشهر یاسدر مق یپارك آب

طرح مورد  یمال ینو تام گذاريیه) در سرماPPP( یخصوص-یشراکت عموم يهامگاپروژه استفاده از انواع روش ینا یاسبا توجه به مق
 توجه است.

 

 آموزشی-فرهنگی
 دهکده علم و هنر 

 گلبهار یدشهر جد

عنوان یک پروژه مستعد در جذب مخاطب آموزشی در مجموعه گلبهار به-عمدتا با رویکرد فرهنگی ،مجموعه چند عملکردي دهکده علم
هاي يبراي طیف وسیعی از مخاطبان با کاربر و شد. این پروژه در فضاي باز وسیعنه تنها از شهر مشهد بلکه از سراسر کشور تلقی خواهد 

 پارك ی،اطلاع رسان هايدکه ،یخدمات يباز تجار یمهن فضاهاي آموزشی، کارگاه سالن ی،مصنوع یاچهذیل تعریف خواهد گردید: در
 نما.افلاك، یو علم فناوري موزه گل، باغ نمایشگاهی، سالن ینما،س یا یشهما-تئاتر-رتکنس منظوره چند سالن ی،شناس ایران
تر لازم بس ي،اقتصاد یطمح یکدر  ینمحور و کارآفرکوچک و متوسط دانش يهاشرکت یتعلاوه بر امکان فعال يعلم و فناور يهاپارك

ه ب یصنعت يو واحدها ینانو ورود کارآفر یخارج گذاريیهبالا، جذب سرما فزودهبا ارزش ا یدتول ي،را جهت انتقال و توسعه فناور
 .نمایدیرا فراهم م یجهان يبازارها
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ا، هوسیعی هستند که با اختلاط کاربريهاي ، به شکل مجموعهها عمومامگاپروژههمانطورکه پیشتر ذکر شد، 
 .گذاري و ترکیبی از مشارکت بخش خصوصی و عمومی، قابل توصیف هستندهاي مالی و سرمایهاي از تکنیکگستره

م مبنا و خدمات توریس-و نیازهاي مشاغل اداري یافتهخصوصی توسعه -ها عموما در بستر مشارکت عمومیاین پروژه
گذاري و امور مالی، به همراه همکاري گسترده بین هاي جدید سرمایهسازند. ابداع روشو فراغت را برآورده می

 در بالا بردنکه نقش مهمی  رودها به شمار میهاي عمومی و خصوصی، یکی از مهمترین عوامل تمایز این پروژهبخش
 یزيررنامهباز اهداف اساسی  یکییکرد، رسد با اتخاذ این رولذا به نظر می .دارد ايمنطقهموقعیت شهر در سیستم رقابت 

است امکان تحقق پیدا خواهد کرد و  خصوصی بخش مشارکت توسعه ید، کهجد ينسل دوم شهرها یابیو مکان
 هاي اساسی شهرهاي جدید پاسخ خواهد داد. به یکی از چالش ،هاي تامین مالی نوینروش

شوند که شهر را کننده درنظر گرفته مییک عامل دگرگون ، بعنوانهر نوع آنهاي بزرگ، از پروژهاز سوي دیگر، 
گذاران، مشاغل و سرانجام سطح جهان مطرح کرده و منجر به جذب بازدیدکنندگان، سرمایهمنطقه و حتی در سطح 

 سعی در توسعه مجدد بافت شهري از مقیاسهاي بزرگپروژهشوند. اغلب بالایی از کیفیت زندگی براي ساکنان، می
مقیاس، پتانسیل برآوردن اهداف ضروري شهر را داشته، جذب هاي بزرگپروژهطریق ترویج توسعه اقتصادي دارند. 

در شهرهاي  هااین پروژه اجراي دهند.کننده سرمایه بیرونی بوده و تعریف جدیدي از یک محله یا شهر بدست می
خواهد بود و ها و اعتبار ها، متخصصان، توریستگذاريشهرها براي جذب سرمایهپاسخگوي رقابت میان  جدید،

ها از نظر مقیاس یا مگاپروژهاگرچه  در این شهرها را فراهم خواهد کرد. يمختلف اقتصاد هايفرصت اسکان گروه
ظار ت مثبت آن مورد انتمحتوا متفاوت هستند، اما حتی در مواردي که اهداف پروژه محدود باشد نیز فراگیر شدن اثرا

 در شهرهاي جدید خواهد بود.  یزندگ یفیتک چالشکه پاسخی به  است

ه کشوند سو شناخته می-محور و بازار-مقیاس معمولا ابتکارات پروژههاي شـهري بزرگ پروژه همچنین از آنجاکه
ــازماندهی نوآوري  ــادي و س ــد اقتص ــتراتژیکی براي  ،اندها، ظهور پیدا کردهبه منظور برانگیختن رش همچون ابزار اس

ها بخشـی از شــهر را به انحصار خود  شـوند. این پروژه شـهر در نظر گرفته می تصـویر ذهنی از  دهی مجدد به شـکل 
ــاختار و باززنده ــهر می درآورده و آن را تبدیل به نمادي از تجدید س ــازي کلانش ــویر س کنند، که ارائه دهنده یک تص

ــت. قدرتمند از نوآوري، خلاقیت  ــتقل امکاناین امر و موفقیت اس براي شــهرهاي  و قدرتمند ایجاد یک هویت مس
 هاي حال حاضر این شهرها است.  ترین چالشکه یکی از جدي را فراهم خواهد کردجدید 
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 جدید شهرهاي نوین در هايگذاريسیاست شهري بابزرگ مقیاس هاي پروژهارتباط : 2-2نمودار 

 Swyngedouw et al, 2002: 548ماخذ: 

ــته به نوع پروژه و  وجود دارد مقیاسبزرگ هايپروژه ریزيبرنامه فرآیند درنگرش عمده دو نوع طوربه  که بس
براي جذابیت ایجاد هایی که بر پروژه د:نقابلیت اتخاذ در شــهرهاي جدید را دارو بســترهاي موجود،  اهداف اولیه آن

هایی که نیازهاي داخلی شهرها را مورد هدف شوند و پروژهخارجی تمرکز کرده و رویکرد خارجی نامیده میعناصر 
.شوندنامیده می و رویکرد از پایین به بالا هقرار داد

محرکی براي ،جهانو حتی منطقه هاي مرتبط با رویکرد خارجی: ظرفیت جذب سرمایه در گردش در پروژه. 1
هاي طریق آزادسازي محدودیتها توسط این ایده که ایجاد ثروت براي کشور ازهاست. این سیاستاین پروژه

نوع پروژهها جذب . هدف اینشـــودشـــود، پیگیري میگذاري خصوصی هدایت میسرمایهمربوط به خاص 

 شهرهاي جدید نسل اول شهرهاي جدید نسل دوم

و   يمختلف اقتصاد هاياسکان گروه يفرصت برا یجادا•
   یاجتماع

  یتوسعه مشارکت بخش خصوص ضرورت•
 یدجد يشهرها هايبه گونه یتنوع بخش ضرورت•
یدجد يدر شهرها یتخصص يبه کارکردها نیاز•

 ياقتصاد بخشیو تنوع ياقتصاد یهپا تقویت•
با  یمالیداريو پايشهرپذیريو رقابتینیکارآفر•

یشراکت بخش خصوص
یو طراح ریزيو نوآورانه در  برنامه یننو رویکردهاي•
و فرهنگ   یتهو يارتقا يبرا ریزيبرنامه•
یو توسعه اجتماع محل یرفراگ يشهر•
یطیمح یفیتو ک پذیريیستز•

 هاي بزرگ مقیاس شهري پروژه

 گذاري نوینیهو سرما یمال هايیکتکن•

 یو عموم یبخش خصوص مشارکت•

 و فراغت یسمخدمات تور، مبنا-يمشاغل ادار ایجاد•

   هایستمتخصصان، تور ها،گذاريیهسرما جذب•

 يمختلف اقتصاد هايگروه اسکان•

 هاينوآور یو سازمانده يرشد اقتصاد برانگیزاننده•

آن و هویت از شهر یذهن یرمجدد به تصو دهیشکل•
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هاي مکانایجاد  ) وفروشیورزشی و خرده ،اوقات فراغت، بخش گردشگري( المللیگذاران ملی و بینسرمایه
 ، است. بخش باشدرضایتز براي ساکنین نیبه نحوي که مصرفی و فرهنگی جدید 

است. اییدرونی و محتو ها یک پاسخ به دیدگاههاي مرتبط با رویکرد از پایین به بالا: این نوع پروژهپروژه. 2
استخراج ارزش افزوده از  بر عمل کرده و یابازاریابی  عنصـــریک همچون توانند ها میاین پروژه بطور مثال

و بر اساس مشارکت مردمی در سطح  بودهشهرها  ها در مقیاس. این پروژهمتمرکز باشــندهاي محلی پتانسیل
 ). Dugney. M, at al, 2007: 13-43( شندبامی کوچک محلی با کسبوکارهاي جامعه

) را دارند و با در نظر داشتن نسل دومو  نخستقابلیت بکارگیري در شـهرهاي جدید (نسل   هر دو رویکرد فوق
فاق سازي براي اجراي یک مگاپروژه اتتواند داشـته باشد، فرآیند تصمیم اي که هر پروژه میتاثیرات متنوع و گسـترده 

ــته خواهد افتاد. در این میان، درك ــهر در   خواس ــایی هر ش ــی و فض ــیاس ــادي، س هاي مردم و ذینفعان، الزامات اقتص
پیش از اجرا، در حین ها نامطلوب پروژه کاهش یا رفع تأثیرات مسئول دولتچارچوب این فرآیند ضـروري است و  

 اجرا و پس از اجراي آنها است. 
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 شهري و تحلیل اثرات آنها مقیاسهاي بزرگهاي جهانی پروژهبررسی نمونه-2-6

 چندعملکرديو استراتژیک  مقیاسپروژه بزرگ: یک 1بارسلونا فوروم-2-6-1

 معرفی پروژه-2-6-1-1

ــم ترین گــیــرترین و نمــادینچشـ
اي کــه پس از دوره المپیــک در پروژه

بارســلونا اجرا شــد پروژه فوروم بود:  
طرحی جسورانه و برنامه جامعی شامل 

هاي عمومی، فضــاهاي باز، ســاختمان
ــد و   ــکـن، ادارات، مــراکــز خری مسـ

هاي جدید، پیرامون مکانی زیرســـاخت
که تا دریاي مدیترانه ادامه داشــت. این 

ــهر ــده از ش ه ، کنقطه تقریبا فراموش ش
ــات آلاینـده بزرگ،    ــیسـ مملو از تـاسـ

ــفیـه   همچون کوره خانه ي زبـالـه، تصـ
و نیروگاه بوده و در همسایگی فاضلاب 

شده  بارسلونا هاي توسـعه مجدد ترین دغدغهبرخی از محلات فقیرنشـین اروپایی قرار داشـت، تبدیل به یکی از مهم  
، مجددا معرفی شد. یک 2مبنا-یدحیات شهري رویدادو تجد 1992بود. براي میسـر شدن توسعه، دستورالعمل المپیک  

رفت برگزار شد و انتظار می 2004ها، که در بهار و تابستان المللی بزرگ در فوروم جهانی فرهنگرویداد همگانی بین
که نیروي محرکه اولیه لازم براي همکاري شــرکاي بخش خصــوصــی، عمومی و شــهري را در ایجاد دگرگونی مورد 

). Majoor, 2011: 147(کند نظر، فراهم 

 

1 Barcelona Forum 

2 event-based 

: موقعیت فوروم در منطقه ساحلی شهر بارسلونا  2-2 یرتصو

 Source: Sodupe, 2007



 پروژهاهداف-2-6-1-2

 کرد:دنبال می بارسلونا این پروژه پروژه شش هدف عملیاتی را در منطقه بسوس

ها، امکانات و تاسـیسـات، تفرجگاه ساحلی، منطقه شنا و اکوسیستم   بهبود و بازیافت خط سـاحلی (پارك .1
؛ساحلی)

؛کوره زباله و نیروگاه) با الگوي توسعه مورد نظرخانه فاضلاب، یکپارچه کردن تاسیسات موجود (تصفیه.2

؛ایجاد ارتباط میان شهر و دریا (میدان و تفرجگاه).3

؛ها، دانشگاه، ادارات)ایجاد یک مرکز شهر جدید (مرکز همایش، هتل.4

؛توسعه مناطق مسکونی جدید و نوسازي مناطق موجود.5

، بهبود و ترمیم رودخانه و حیات دریایی و ترمیم زمین و محیط دریایی (ضوابط جدید براي ذخیره انرژي.۶
. )Sodupe, 2007: 70غیره) (

پروژه  یک نظور ایجاد مرکزیت اقتصادي جدید،یک پروژه تجدیدحیات کالبدي به م فوروم بارسلونا در چارچوب
 . )Majoor, 2011: 147المللی، تعریف شده بود (یک رویداد فرهنگی محلی و بین محیطی وبهبود زیست

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: Sodupe, 2007 
 

یه اي در حاش: سایتی که براي توسعه پروژه در نظر گرفته شد: منطقه3-2 یرتصو
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 فوروم : معرفی پروژه6-2جدول 

 فوروم بسوس بارسلونا

 مساحت سایت هکتار 216
 اهداف کمی واحد مسکونی 4،900شغل و  14،000ایجاد 

 مسئولان هدایت پروژه 1هاي بارسلونا و سنت آدریاشهرداري
Sodupe, 2007: 72 

                                     

 به عنوان یک پروژه تجدیدحیات کالبدي به منظور ایجاد مرکزیت اقتصادي جدید ،فوروم -2-6-1-3

 هاي گزافگذاريبرد. سرمایهدر سـالهاي پس از برگزاري المپیک، بارسـلونا از یک دوره رکود اقتصـادي رنج می   
بخش عمومی براي برگزاري مســابقات به این معنی بود که وضــعیت مالی شــهر خیلی خوب نبود. همین امر، نیاز به 

هاي آتی شـهر را روشن کرد. بنابراین  گذاري در برنامهتخصـیص سـهم بیشـتري به بخش خصـوصـی، براي سـرمایه      
 پذیري خارجی شهر پیدا کردند.رقابت ارتقايها تمرکز بیشتري بر سیاست

فوروم توسـط شـهرداري، در چارچوب یک پروژه توسـعه شـهري که دو عنصـر استراتژیک را به دستورکار شهر      
لل، هاي مجشد که هتلهاي بزرگ میماییگرفت. فوروم تبدیل به مکانی براي مرکز گردهاضافه خواهد کرد، قرار می

ــگاهی با فن ــرفته، یک باغمراکز خرید و مراکز تفریحی، محوطه دانشـ ــکونی آوري پیشـ وحش دریایی و مناطق مسـ
ــربه ــتراتژیک انتظار میمنحص ــوم  فرد، مکمل آن بودند. در واقع به لحاظ اس ــلونا در بخش س رفت که موقعیت بارس

 بیشتري در "محلی"ها باشـد. از سوي دیگر، رویاهاي  ها و توریسـت ه جاذب گردهمایی(خدمات) ارتقا یافته و بویژ
د شگرفت: فوروم منجر به بهبود تصویر ذهنی از یک منطقه شهر میچارچوب درنظر گرفته شده براي پروژه جاي می

ه از ساکنان بارسلونا چیر هاي بزرگ و همجواري با محلات نامطلوب، بر بسیاريکه نگاه منفی ناشی از وجود آلاینده
 ايهاي داخلی و خارجی و فراهم کردن مجموعههاي جدید به منطقه، بهبود زیرساختشـده بود. اضافه کردن فعالیت 

مهمی  توانســتند اثرات اجتماعیاز فضــاهاي باز با کیفیت بالا در طول ســاحل، تغییرات کالبدي وســیعی بودند که می
 برجاي بگذارند.  

 

1 Sant-Adria 
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Source: Sodupe, 2007

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Source: Sodupe, 2007 

 

 عنوان یک پروژه بهبود زیست محیطیبه ،فوروم-2-6-1-4

اي صـنعتی که در میان  ریزي شـده بود؛ منطقه فوروم در دهانه رودخانه بسـوس که بشـدت آلوده بود برنامه   منطقه
 ي زباله،شـهرت داشت. سه عنصر تاسیساتی اصلی که عبارت بودند از: کوره  "1چرنوبیل رودخانه بسـوس "بومیان به 

آب  هاي زیادي بهکردند که آلایندهاي استفاده میماندههاي عقبو نیروگاه، همگی از تکنولوژيضلاب فاخانه تصـفیه 
محیطی اي براي بهبود زیســتکرد. با شــروع پروژه، شــهرداري بارســلونا پروژه را در چارچوب پروژهو هوا وارد می

 ينه و دشوار بود. اما با به روز کردن تکنولوژمنطقه تعریف کرد. انتقال این تاسـیسـات به نقاط دیگر به شـدت پرهزی   

1 “Chernobyl on the river Besòs” 

: دورنمایی از فوروم بارسلونا 4-2 یرتصو

)بخشی از پروژه( در زمان ساخت La Mina: مجموعه مسکونی بزرگ 5-2 یرتصو



در این تاسـیسات، امکان یکپارچه شدن آنها با منطقه شهري توسعه یافته جدید وجود داشت. این امر با حمایت مالی  
 . )Majoor, 2011: 148گذاري بخش عمومی پیگیري شد (شهرداري و سرمایهدولت از 

Source: Sodupe, 2007 
 

 المللیعنوان یک رویداد فرهنگی، محلی و بینفوروم به-2-6-1-5

المللی فرهنگی، توسـط شوراي شهر بارسلونا و پس از اطلاع از این موضوع  ایده تبدیل فوروم به یک رویداد بین
هیچ شــانســی براي موفقیت در برگزاري یک رویداد بزرگ مقیاس همچون المپیک وجود ندارد،  که در آینده نزدیک،

مطرح شـد. ایده فوروم به روشنی سعی در استفاده از این چارچوب براي تکرار عوامل موفقیت دوره المپیک داشت،  
هاي المللی، کمکزایش توجه بینهاي توسعه بزرگ مقیاس، افتوان، ایجاد اشتیاق مدنی براي پروژهکه از آن جمله می

ي به مندها در بارســلونا را نام برد. این ایده همچنین بازتاباننده علاقهگذارياي و ملی مطمئن و اولویت ســرمایهمنطقه
ایجاد ارتباط میان تحول شـهر و تقویت جذابیت فرهنگی آن بود. در نتیجه تصمیم بر آن شد که، توسعه پایدار، ایجاد  

 باشند.   "هافوروم جهانی فرهنگ "ها، سه زمینه اصلی مورد توجه در وگوي فرهنگو آرامش، و گفت شرایط صلح

 هاي(فضاي جدیدي براي فعالیت "جهانی"هاي ذکر شده در کنار هم، توازن میان اهداف به این ترتیب چارچوب
ــادي، هتل ــم) و نیازهاي  مهم اقتص ــهیلات توریس ــرایط (بهبود ارتباطا "محلی"ها و تس ت با محلات فقیر، ارتقاي ش

هاي فرهنگی) را به ارمغان خواهند آورد. ساختمان فوروم با توجه به فرا رسیدن موعد محیطی و بهبود گفتمانزیسـت 
 . )Majoor, 2011: 148-149ها، در کمتر از سه سال ساخته شد (بازگشایی فوروم جهانی فرهنگ

  

   )بخشی از پروژه( : پاکسازي رودخانه بسوس6-2 یرتصو
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 (متر مربع) 2008-2001گذاري شهري در فوروم و نواحی پیرامونی آن در طول برنامه سرمایه: 7-2جدول 

 

 

 
a هاي مربوط به محوطه دانشگاه در منطقه تعداد زیادي از ادارات در محدوده فوروم، ساختمانLlull-Taulat .هستند 

Source: Majoor, 2011: 148

 

 تاثیرات پروژه-2-6-1-6

ــتبراي ارتقاي کیفیت ــات آلاینده، اقداماتی در جهت بهبود  هاي زیس ــیس محیطی محدوده، بدون تغییر مکان تاس
این هدف توسط شکل جدیدي از  عملکرد آنها در جهت یکپارچه شـدن با سـازوکار شـهري جدید صـورت گرفت.    

و به ریاســت شــهردار بارســلونا  1998که در ســال  Consorci del Besòsشــد؛ نهاد حکمروایی، حمایت و پیگیري می
ایی به هاي فضاي و شهري بود. این نهاد براي تصویب برنامهتاسـیس شد و اعضاي آن ترکیبی از دو شهرداري منظقه 

ره کردن تمامی کارهاي زیرسـاختی موجود در منطقه ایجاد شده بود. همچنین براي  لحاظ مطابقت با طرح جامع و ادا
به پروژه اختصاص یافت و  EUهاي مربوط به محیطی، تسهیلاتی از سرمایهتسـریع اقدامات مربوط به ارتقاي زیسـت  

  . )Majoor, 2011: 149تر شده و اصلاح شدند (روندهاي قانونی نیز ساده

ــفیه   ن پروژه یکی از الزامات ای ــهري بود. به همین دلیل تص ــاختهاي ش ــات و زیرس ــیس انه خارتقاي و بهبود تاس
هکتاري پوشش داده شد. دو پارك جدید و مناطق ساحلی ویژه شنا، ارتقاي  15ي فاضـلاب بوسـیله محدوده گسترده  

 کل برنامه سایر عملکردهاي تجاري ادارات هاهتل مسکن سطح مساحت

 109،645a35،994 313،639 86،000 82,000 222 فوروم

 371،978 87،000 57،000 58،000 169،978 23,5 محدوده پیرامونی  

 685،617 122،994 266،645 144،000 251،978 245,5 کل

 فورومبخشی از طرح منظقه ساحلی ویژه شنا، : 7-2 یرتصو

Source: www.landezine.com 
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 خورشیدي که انرژي هاي تجدیدپذیر توسعه یافته و از یک صفحهفضاي عمومی ساحل را کامل کرد. همچنین انرژي
 .  )www.eukn.orgکرد استفاده شد (خانه را تولید می 1000الکتریکی براي 

ها که در محدوده فوروم و نواحی پیرامونی آن صورت گرفته بود هاي مربوط به زیرساختگذاريهمچنین سرمایه
اه و یک ایستگ-که در تمام شـهر گسـترش یافت  -یک شـبکه ترامواي کامل هاي جدید، بسـیار چشـمگیر بودند. جاده  

 هاي زیرساختی مرتبط ساختند.  متروي جدید، این منطقه کاملا جدا مانده از شهر را به تمامی انواع شبکه

هاي مثبت توســعه فوروم این بود که بارســلونا توانســت یکی از اهداف بلند مدت اســتراتژیک یکی دیگر از جنبه
ــهر ــاحلی به کارکرد عمومی. یک گام مهم در    ش ــنعتی منطقه س ــطه این پروژه تکمیل کند: تبدیل کارکرد ص را بواس

برداشـته شده بود و پروژه فوروم نیز سایر نواحی ساحلی باقی مانده را به   1992راسـتاي این هدف در المپیک سـال   
کرار آمیزي، استراتژي المپیک را تطور موفقیتسـواحل جدید و قابل دسـترس عموم تبدیل کرد. بنابراین این پروژه ب  

 :Majoor, 2011اند (ها براي منفعت رســاندن در راســتاي هردو نیازهاي جهانی و محلی، ایجاد شــدهکرد: زیرســاخت

150( . 

هـایی کـه در مراحل اجرایی پروژه با اهداف اولیه آن رخ داد، موفقیت جزئی در ایجاد تعادل میان   یکی از واگرایی
، هاي گرانهاي مجلل گوناگون، آپارتمانهاي بزرگ، مرکز نمایش، هتلزهاي جهانی و محلی بود. با برپایی همایشنیا

ا المللی) بود. اگرچه بادارات و تفرجگاه ســاحلی جدید، پروژه به روشــنی در خدمت اقشــار نخبه و برگزیدگان (بین
در سالهاي بعدي، تعادل بیشتري بوجود  اخت مسکنوحش دریایی و محوطه دانشگاهی جدید و سبازگشایی یک باغ

 آمد.

 (میلیون یورو) 2004-2001گذاري در فوروم و نواحی پیرامونی آن در سالهاي : منابع سرمایه8-2جدول 
Source: Majoor, 2011: 150 

 
منطقه منجر شده که تا کنون در رسیدن به یک مرکز شهري سرزنده از سـوي دیگر، طراحی شهري و معماري این  

ــد. در منطقه    ــاهاي باز بزرگ، براي اي که براي فوروم جهانی فرهنگجـدیـد موفق نبـاشـ ــده بود، فضـ ها منظور شـ

 

 
بخش 

 خصوصی

 کل بخش عمومی

-شوراي شهر بارسلونا و سرمایه

 EUهاي مربوط به 

هاي ایالت و  سرمایه

 EUمربوط به 

دولت مستقل 

 (کاتالونیا) 
 1،749،90 232,20 138,60 746,40 594,20 فوروم

محدوده 

 پیرامونی

489,00 - - - 000/489 

سهم به 

 درصد

48,4 35,1 6,2 10,4 2،238،90 
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ها) فراهم شــده بودند. در ادامه پروژه نیز، منطق حاکم بر طراحی شــهري، ها و کنســرتهاي موقتی (فســتیوالفعالیت
ــده بودند.  -هاي عریض و اوتومبیلعملکردي بود که با خیابانهاي غالبا تکخلق برج محور از محیط پیرامون جدا ش

اي ههاي مجلل در یک پارك بود که به شدت توسط حصارها و دوربیننواحی پیرامون فوروم نیز کلکسـیونی از برج 
 . )Majoor, 2011: 150شدند (امنیتی محافظت می

محیطی در مقیاس بزرگ و پروژه توسعه مجدد با اي براي بهبود زیسـت ها، بهانهفوروم جهانی فرهنگدر مجموع، 
ها و تاسیسات، هم براي ساکنان محلی و هم وکار و فراغت بود. این پروژه منجر به بهبود زیرساختتمرکز بر کسـب 

رامون ساحل را به دنبال داشت. در کنار براي مخاطبان فرامحلی شد و بهبود خدمات و امکانات و فضاهاي عمومی پی
تغال و هاي اشاي از شــهر شده و فرصتي متروکهاین اثرات کیفی، اجراي این پروژه منجر به اعتبار بخشـی به منطقه 

اي پیرامون این مگاپروژه در بارسلونا به ارمغان آورد. از سوي دیگر مباحث گسترده براي آن گذاري راجذب سـرمایه 
اي که به لحاظ اجتماعی، در سـت و انتقاداتی در مورد اعیانی سازي محدوده و تبدیل کردن آن به منطقه مطرح شـده ا 

 جلو بسويشود. اما آنچه مشخص است: پروژه یک گام جدید و روبه انحصار اقشار مرفه و نخبگان است، مطرح می
  . )Sodupe, 2007: 69(تحول سواحل بارسلونا بوده است 

 
  

70 

 



71

 1گوگنهایم بیلبائوموزه -2-6-2

 معرفی پروژه-2-6-2-1

ازي س، اقتصاد شهر بیلبائو و منظر شهري آن، بواسطه تولید آهن و فولاد، کشتی1970تا دهه  1800از اواسـط دهه  
این شـهر با افت صنعتی شتابانی مواجه شد که در نتیجه آن   1985. اما از سـال  شـده بود و صـنایع شـیمیایی تعریف   

ریزان و مسـئولان شـهري در جسـتجوي احیاي اقتصــاد شهر و    رفت. به این دلیل برنامه شـغل از میان  94،766تعداد 
ــهر بوجود آمده بود برآمدند. برنامه ــویر ذهنی نامطلوبی که از ش ــویریزان تاکید ویژهبهبود تص ر ذهنی اي بر بهبود تص

داشته و به نقش فرهنگ در  هاي خارجی در خدمات پیشرفته و تولیدات فرهنگیگذاريشهر، به منظور جذب سرمایه
 دادند.  تجدیدحیات شهري اهمیت می

ــهر بیلبائو دربردارنده پروژه  دید، ونقلی جارتباطات حملهایی همچون، بهبود بندر، ایجاد برنـامه تجدیدحیات شـ
ــته مرکزي اقدامات مربوط به   ــالن کنفرانس بود. هس ــیه رودخانه و احداث مرکز نمایش هنر و س ــعه مجدد حاش توس
تجدیدحیات شـهر، ساخت موزه گوگنهایم بیلبائو در حاشیه رودخانه و محلی با سابقه کارکرد صنعتی واقع در سایت  

 ).toon, 2005: 45Prytherch and Hun(بود  2ابندویبارا

 

 

 

 

 

 

 
Source: Rodríguez et al, 2001 

1 Guggenheim Bilbao Museum (GBM)  

2 Abandoibarra 

پروژه تجدید حیات ساحلی ابندویبارا و موقعیت موزه گوگنهایم  :8-2 یرتصو
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 هاي پروژهویژگی-2-6-2-2

ــمیم  1990این پروژه در نیمه اول دهه  ــد. درحالیکه تص ــایت ابندویبارا متولد ش گیري درباره موقعیت موزه در س
لسفه هماهنگ بود. فشد، این اقدام نوآورانه، به روشنی با اهداف استراتژیک عملیات تجدیدحیات شهري، پیگیري می

هاي اقتصادي جدیدي بود که به عنوان موتور اقتصاد و رشد وجودي این پروژه بزرگ، در ارتباط با جستجوي فعالیت
 شهري، قابلیت جایگزینی با بخش صنعت را داشته باشند.  

ــایی آن در اکتبر   ــته و حتی قبل از بازگشـ ــمبلیک داشـ ــی سـ ، تبدیل به 1997موزه گوگنهایم پیش از همه، نقشـ
ــده بود. این موزه که توســط فرانک گري برجســته ــده و  1ترین عامل در تجدید حیات کلانشــهر بیلبائو ش طراحی ش

متر مربع بود، به زودي بعنوان یک نشانه معمارانه و عامل جدیدي در نمایش شهر، شناخته شد.  24،000مسـاحت آن  
وجود همزمان اصــالت، خلاقیت و طراحی فریبنده ســاختمان در نســبت با شــهر، به خودي خود بخشــی از عملیات 

رفت و از این منظر، موزه گوگنهایم بیلبائو را ر بشمار میبازسـازي تصـویر ذهنی از شـهر و اسـتراتژي بازاریابی شـه     
 . )Prytherch and Huntoon, 2005: 45( توان کاملا موفق تلقی کردمی

 

 

 

 

 

 
Source: www.guggenheim.org 

 

 تاثیرات پروژه-2-6-2-3

رفیت ظهر دو جنبه بازسـازي تصـویر ذهنی از شـهر و بازاریابی شـهري، بصـورت غیرمستقیم در راستاي ارتقاي      
المللی، دســتیابی به عملکردهاي کلیدي، ارائه خدمات در ســطح بالا و هاي بینگذاريرقابتی شــهر در جذب ســرمایه

ــگفت    زي در انگیجـذب بـازدیـدکنندگان بود. از این منظر، موزه گوگنهایم کاملا تاثیرگذار بوده و منجر به افزایش شـ

1 Frank Gehry 

: نمایی از موزه گوگنهایم 9-2 یرتصو



بازدیدکننده  1،400،000بطور سنتی جاذب توریست نبود، جذب تعداد بازدیدکنندگان موزه/شهر شد. براي شهري که 
 در 

ن این المللی موزه نیز با در نظر گرفتشد. ابعاد بینطول نخسـتین سـال فعالیت موزه، یک موفقیت بزرگ تلقی می  
 شود.  اند، روشن میدرصد از بازدیدکنندگان مربوط به خارج از کشور بوده 30حقیقت که 

www.guggenheim.org Source: 
هاي مستقیم انجام شده، هزینهKPMG Peat Marwickالمللی هایی که توسـط موسـسـه مشـاوره بین    یکی از ارزیابی

میلیون یورو تخمین زده است  194سال فعالیت آن، حدود انجام شده توسط بازدیدکنندگان موزه را در طول نخستین 
ا، ههایی که در این میان بیشترین سود را داشتند، هتلیورو به ازاي هر بازدیدکننده اسـت. بخش  180که تقریبا معادل 

ه فعالیت موز هاي مربوط بهها بودند. بر اساس این مطالعه، هزینهفروشیو بارها و خرده ها، کافهنقل، رسـتوران وحمل
ــد از  0,47میلیون یورو ایجاد کرده که بالغ بر  150اي معادل ماه نخســـت، ارزش افزوده 12گوگنهایم در طول  درصـ

هاي ذکر شده در نظر گرفته شـغل در بخش  3800اي بود. این ارزش براي کمک به حفظ حدود تولید ناخالص منطقه
ــده ــی از مالیات منجر به افزایش ظرفیت شــده بود. علاوه بر این، ارزش افزوده ایجاد ش هاي مالی محلی و عواید ناش

میلیون یورو شد. بنابراین از نقطه نظر  28,1(مالیات بر ارزش افزوده، مالیات بر سرمایه و مالیات بر درآمد) در حدود 
اي و منطقه ئولان محلیآمیز تلقی شود. با در نظر گرفتن این اثرات، مستواند کاملا موفقیتاقتصـادي، فعالیت موزه می 

بر اهمیت اسـتراتژیک موزه در توسـعه صـنعت توریسـم فرهنگی شهر (و منطقه) و سهم آن نه تنها در تجدیدحیات     
  . )Rodríguez et al, 2001: 174شهر، بلکه در ایجاد تنوع در اقتصاد پایه منطقه، تاکید دارند (

: برآورد اثرات اقتصادي موزه گوگنهایم بیلبائو در ایالت باسکو9-2جدول 
 1999 1998 سال نخست 

 825،000 1،300،000 1،360،000 تعداد بازدیدکنندگان

 2،636 3،681 3،816 حفظ مشاغل

سهم به درصدمیلیون یوروسهم به درصدمیلیون یوروسهم به درصدمیلیون یورواثرات برآورد شده

150,30,47144,90,45103,80,32 ارزش افزوده ایجاد شده

: موزه گوگنهایم و منطقه پیرامون آن10-2 یرتصو
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 0,46 19,3 0,64 27,2 0,66 28 عواید مالیاتی
Source: Rodríguez et al, 2001: 175 

همچنین مطالعات انجام شـده در زمینه ادراك عموم شـهروندان بیلبائو، حاکی از رشد هرچه بیشتر غرور و اعتماد   
درصد از ساکنان نسبت به  97، 2002(بویژه تحت تاثیر موزه گوگنهایم) اسـت. در سـال    هاي شـهر آنان به پیشـرفت 

داشـته است. همچنین در انتخابات   2001درصـدي نسـبت به سـال     5شـهر خود احسـاس غرور داشـتند که افزایش    
وان ابزاري اد شده، بعنهاي پارلمان افزایش یافت که ناشی از موفقیت پروژه یاي، سـهم بیلبائو از صندلی پارلمان منطقه

 . Prytherch and Huntoon, 2005: 46)(براي مشروعیت یافتن شهر در ایالت باسکو بود 

ود که شاز سـوي دیگر، یکی از انتقاداتی که در رابطه با این پروژه مطرح شـده اسـت به انتخاب سایت مربوط می   
هاي معمارانه پروژه و عدم کید بیش ازحد بر جنبهتوانســـت با همان کارکرد صـــنعتی خود باقی بماند. همچنین تامی

 Carrie`re(مشــورت با مردم محلی در طول فرآیند توســعه پروژه از دیگر انتقادات مطرح شــده پیرامون پروژه اســت 

and Demazie`re, 2002: 71 ( . 

ــی از افزایش ظرفیتدر مجموع بـایـد گفـت این پروژه منجر به     مالیات (مالیات بر هاي مالی محلی و عواید ناشـ
ابی ریاارزش افزوده، مالیات بر سـرمایه و مالیات بر درآمد)، در محدوده شـده و با افزایش جذابیت محیط و تحقق باز  

 اي شد.  هاي گستردهگذاريو برندسازي شهري، منجر به جذب توریسم و سرمایه
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 ي پرچمهاي توسعه: نمونه کلاسیکی از پروژه981اکسپو -2-6-3

 پروژهمعرفی -2-6-3-1

توان تنها یک رویداد درنظر گرفت، بلکه این پروژه عاملی در لیزبون را نمی 1998ایجاد ســایت نمایشــگاه جهانی 
ت. ریزي شهري را دربرداشتر توسعه و برنامههاي عامبراي سرعت بخشیدن به تجدید ساختار شهري بود، که گرایش

 ريپذیي پرچم بود که قصـد آن تقویت تصـویر ذهنی و رقابت  نمونه روشـنی از یک پروژه توسـعه   2ایجاد پارك ملل
اي بر موقعیت (تاکید ویژه 3شـهر بود. در این مورد، یک سـایت صنعتی متروکه که به دلیل مجاورت با خلیج تاگوس  

سـاحلی آتلانتیک)، پتانسـیل توسـعه زیادي داشت، فرصت ایفاي نقش در میان شهرهاي اروپایی پیشرو را در اختیار    
. )Carrie`re and Demazie`re, 2002: 71(لیزبون قرار داد 

Source: Carrière & Demazière, 2002 
شــهرت دارد، یک بوســتان معمولی 4اکوستارگو داس پارك ملل که حتی در میان بازدیدکنندگان خارجی نیز به پ

توان آن را یکی از مناطق لیزبون دانسـت. این منطقه که در اواخر قرن بیستم به محل برگزاري رویدادها و  نبوده و می

1 EXPO 98 

2 Nations’ Park

3 Tagus

4 Parque das Nacoes

   درلیزبون 98: موقعیت اکسپو 11-2 یرتصو
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هاي موردپســند تبدیل شــد، در حال حاضــر نیز یکی از مکان 198هاي مربوط به نمایشــگاه جهانی اکســپو نمایشــگاه
 )tourism.com-www.lisbon(باشد. ها در لیزبون میتوریست

 

 هاي پروژهویژگیاهداف و -2-6-3-2

هاي پرچم جاري یا آتی قرار گرفت، همچون گرفت، در ارتباط با سایر پروژهبه محض اینکه توسعه پارك ملل در دستور کار قرار 

المللی جدیدي که در راستاي و یا فرودگاه بین 3، پل جدید تاگوس، کاخ فرهنگ در بلم2بازسـازي محله اصـیل و بااعتبار شیادو  

ي بسیاري داشتند، اما همگی در اهداف بلاواسطه، هاي توسعهالمللی شهر ساخته شده بود. هرکدام از این پروژهارتقاي نقش بین

تري بودند که توسعه سایت اکسپو، پایه و اساس آن بود. این سیاست دو جزء کنار هم منعکس کننده سـیاسـت شهري گسترده  

 . داي براي ایجاد یک مرکز شهري جدیاي براي توسعه مجدد یک بندرگاه متروکه صنعتی و برنامهمرتبط باهم داشت: برنامه

 

 

 

 

 

 

Source: en.wikipedia.org 
ــیاري از پروژه چنینی دارند، براي میزبانی یک رویداد جهانی بزرگ، به هایی که ماهیت اینپارك ملل همچون بسـ

ریزي شـده و همه عناصـر یک توسـعه پرچم را براي ســودرسانی در    اي برنامههاي رسـانه همراه سـطحی از جذابیت 
ر هم جمع کرد. توســعه، بخشــی از گرایش مذکور در توســعه شــهري اســت که از وقایع  مدت و بلندمدت، کناکوتاه

ندکهاي شـهري شـاخص در راسـتاي تغییر تصـویر ذهنی از شـهر، استفاده می     المللی بزرگ به منظور ایجاد محلهبین
)Carrie`re and Demazie`re, 2002: 72( . 

1 Expo’98 World Exhibition 

2 Chiado 

3 Belem

اندازهایی از پارك ملل : چشم12-2 یرتصو

http://www.lisbon-tourism.com/
http://www.lisbon-tourism.com/
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مدي -معمارانه بالایی برخوردارند عبارتند از: ایستگاه چند عناصر ایجاد شده در سایت پروژه که همگی از کیفیت
ــناریومبین ــایی به  (مهم 1المللی (طرحی از کالاتراوا) اوش ــگاه چندمنظوره (با فض ــر در اروپا)، غرفه نمایش ترین عنص

 اندازخوابگاه در تفرجگاه ساحلی، برج با چشم 600صـندلی براي رویدادهاي فرهنگی و ورزشـی)،    11000وسـعت  
کیلومتري سـاحل، غرفه نمایشـگاه پرتغالی، جایگاه آتی دولت و میدان برجســته طراحی شده    5زیبا، طراحی منظر تا 

ی گزینهاي نامبرده، همگی به دقت در نسبت با فضاهاي عمومی مکانو دیگران. این گروه ساختمان 2توسط سیزا ویرا
زد جدا شده است. این پروژه همچنین از سـایت را دور می اي که و ترافیک پیاده در سـاحل، از سـیسـتم جاده    شـده 

 30،000هکتار پارك و  84هکتار فضاي باز، شامل  110محیطی و منظرین قدرتمندي بهره برده است: عناصـر زیسـت  
وســـاز. تراکم بالاي خدمات محلی (مراکز خرید، گذران اوقات فراغت، راس درخت کاشــته شـــده قبل از ســـاخت 

ن و جذابیت برجسته ای "زندگی کامل"ها و بیمارستان) به منظور تضمین یک و ورزشـی، رستوران امکانات آموزشـی  
 فضاي مرکزي جدید ایجاد شده بودند.

باشد. پارك ملل همچنین محل زیستی اروپا می هايهدف از ایجاد اوشـناریوم، نمایش بخش اعظمی از تنوع گونه 
 145هاي دوقلوي سائو گابریل و سائو رافائل شاهدي بر این ادعا هستند که با هاي معماري است؛ برجنمایش شگفتی

با ا ههاي متعددي در پارك ملل وجود دارد که توریســـتهاي لیزبون هســـتند. بعلاوه، غرفهمتر ارتفاع، بلندترین برج
نند ککنند. بعنوان مثال علاقمندان به علم و تکنولوژي از غرفه دانش بازدید میبـه خود جذب می را  گونـاگون علایق 

ــی و کنفرانس، در آن انجام می    کـه فعـالیـت    ــگـاه، بحث و بررسـ ــود هـاي گونـاگونی همچون برگزاري نمـایشـ شـ
)www.top10portugal.com(  . 

Source: en.wikipedia.org 
 

1 Oceanarium 

2 Siza Vieira 

اوشناریوم نمایی از : 13-2 یرتصو

http://www.top10portugal.com/
http://www.top10portugal.com/


هکتار بود. این منطقه کاملا  350توسـعه پارك ملل، کاملا منوط به تجدیدحیات منطقه صـنعتی با مساحت حدود   
مسائل مربوط به آلودگی زمین، بدلیل وجود مقادیر زیادي از فلز و نفت، در آن مشهود  متروکه و فرسـوده شده بود و 

ود. عملیات اي ببود. بنابراین توسعه پارك ملل چیزي بیش از یک پروژه بهبود اقتصادي براي توسعه اجتماعات محله
اي نفت در هکنتورهاي گاز و تانکبه لحاظ کالبدي، ازمیان برداشـتن تمامی تاسیسات پتروشیمی را تقبل کرده و همه  

لاق گیري درباره اطکیلومتري شـمال شـهر مجددا مکانیابی شـدند. در واقع مقیاس پروژه به نحوي بود که تصمیم    45
ار را دشو "فرآیند توسـعه مجدد شـهري دربردارنده یک نمایشگاه  "یا  "المللی بزرگ در شـهر یک رویداد بین"عنوان 

 . )Carrie`re and Demazie`re, 2002: 73کند (می

Source: en.wikipedia.org 
راین کرد. بناباز آغاز قرن بیســتم، بخش شــرقی شــهر همواره نســبت به مرکز یا غرب آن، توســعه کمتري پیدا می

پیشــنهاد مرکز جدید تاحدودي در ارتباط با ایجاد توازن فضــایی جدید در منطقه بود. این مســئله براي شــهر لیزبون  
نفر از ساکنان، یعنی حدود یک سوم جمعیت خود را در  300،000بیش از  1970زیادي داشت چراکه از سال اهمیت 

توانست به سادگی از سـال از دسـت داده بود. روشـن اسـت که تشـویق مردم به بازگشت به این نقاط نمی      30طول 
 طریق نوسازي محلات قدیمی، حاصل شود. 

ي از آغاز با بهبود دسـترسـی مرکز شهر از طریق تجدیدسازمان سیستم جاده  ریزي پارك ملل ابخش کلیدي برنامه
گره خورده بود. شـبکه بزرگراهی غیر همسـطحی (هوایی) که طراحی شـده بود، دسـترسـی مرکز تاریخی شهر را به      

که  کردکیلومتري میان تاگوس فراهم می 13فرودگاه، ســـاحل رودخانه و نیمی از بخش جنوبی اســـتان، از طریق پل 
. )Carrie`re and Demazie`re, 2002: 75(شد مستقیما به سایت پارك ملل منتهی می

 

  

  هاي دوقلوي سائو گابریل و سائو رافائل: برج14-2 یرتصو
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 تاثیرات پروژه-2-6-3-3

یورو برآورد شـده است که بیشتر از میزان تخمین زده شده در ابتداي   84،810،000مجموع درآمد پروژه اکسـپو،  
درصد از درآمدهاي ناشی  51ت مرکز خرید)، بود. سـود ناشی از توسعه املاك (بویژه ساخ  72،600،000پروژه یعنی 

یورو تخمین زده شده است که  132،000،000، 98از پروژه را فراهم کرد. مجموع هزینه انجام شده براي پروژه اکسپو
هاي اجتماعی و اکولوژیکی بسیار یورو توسـط بخش عمومی فراهم شده است. البته برآورد هزینه  99،000،000میزان 

ــوار اســت، بر ــاحل جنوبی تاگوس دش  ,Carrie`re and Demazie`re(اي مثال تاثیر پل بر منطقه اکولوژیکی باارزش س

2002: 77( . 

ه مدیتران را در چند ســال اخیر در اروپاي جنوبی و کناره تريتوســعه پارك ملل احتمالا عملکرد شــهري گســترده
در  1980هاي پرچم بزرگ مقیاس را که بصــورت روزافزونی از دهه هاي پروژهداشــته اســت. این پروژه همه ویژگی

ر به ، منجمقیاسپروژه بزرگاروپا و سـایر نقاط دنیا باز تولید شده بودند، به همراه داشت و همچون همه آنها اتکا به  
المللی شــده و ســعی در تجدیدساختار گیري مجدد تصـویرذهنی از محدوده و جذابتر کردن آن در مقیاس بین شـکل 

هاي جدیدي از مشارکت بخش منطقه شـهري که دچار افت اقتصادي و تکنولوژیکی شده بود داشت و توانست گونه 
 ها درپی داشته باشد.  گذاريخصوصی و عمومی را در سرمایه

Source: en.wikipedia.org 
هایی در ارتباط را موفق ارزیابی کرد، اما چالش 98توان اکسپو ها میاز بعد تعداد بازدیدکنندگان، توریسم و رسانه

با اثرات چندگانه آن بر سایر نقاط شهر نیز وجود دارد. اثرات اجتماعی و پیامدهاي مالی که این پروژه بر سایر نواحی 
هاي بسیار کمی هاي زمانی در اجراي پروژه، فرصتنادیده گرفته شـده است. همچنین بدلیل محدودیت شـهر داشـته   

 . ) Carrie`re and Demazie`re, 2002: 78براي مشورت با مردم محلی در مورد این پروژه بوجود آمد (

ونقلی نوین براي ارتباط پارك با هاي حمل: سیستم15-2 یرتصو

 

79



 

 ه، منجر به افزایش جذابیترسد این پروژه با برندسازي و ایجاد تصویر ذهنی جدید از منطقدر مجموع به نظر می
هاي مختلف در بخش گذاريمحیط شـده و توسـعه املاك را درپی داشـته اسـت. همچنین جذب توریسـم و سرمایه     

اقتصــادي ناشــی از -هاي شــغلی و درآمدزایی در محدوده شــد. با این وجود اثرات اجتماعیفرصــت ارتقايمنجر به 
  توان نادیده گرفت.  مالی آن بر سایر نواحی شهر را نیز نمیاجراي این پروژه (اعیانی سازي) و پیامدهاي 
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ــتخراج نکات کاربردي برايمقیاس و هـاي بزرگ بنـدي تجـارب جهـانی پروژه   جمع -2-6-4  اس

 شهرهاي جدید ایران

ــه نمونه از پروژه ــی اثرات مثبت و منفی هر پروژه از  هاي بزرگمروري بر س ــده در جهان و بررس مقیاس اجرا ش
هاي اساسی کند. شـناخت چالش اقتصـادي، امکان مقایسـه آنها با الزامات شـهرهاي جدید ایران را نیز فراهم می   منظر 

تواند در ها و اقدامات عملی صـورت گرفته در راستاي دستیابی به اهداف، می شـهرهاي مورد بررسـی، اهداف پروژه  
 رسان باشد.   جدید یاري هریک از شهرهاي کنونی هايهاي متناسب با چالشتعریف مگاپروژه

 ریتصو يبازسازو شهر  یابیبازارشـود، توسـعه اقتصادي، توسعه مشاغل،   مشـاهده می  9-2همانطورکه در جدول 
هاي مورد بررسی هستند که هاي مختلف مردم و توسـعه مسـکن، از اهداف کلیدي پروژه  ، جذب گروهاز شـهر  یذهن

ــدهریزي و طراحی یک پروهریک در چارچوب برنامه ــاخص، پیگیري و تا حدود زیادي محقق ش اند. با در نظر ژه ش
توان اشتراکات هاي و مشـکلات شهرهاي جدید ایران و اصول و اهداف تعیین شده جهت رفع آنها می داشـتن چالش 

 ها پیدا کرد.  زیادي بین اهداف اقتصادي شهرهاي جدید (نسل اول و دوم) و اهداف این پروژه

ــادي مثبت این پروژهبـا نگاهی به اثرات ا  ــتن قتصـ  هر یک از مختصهاي ویژگیموقعیت و ها و با در نظر داشـ
 ، ایجادوکارتوسعه کسبدر  هاییچنین پروژهتوان از ظرفیت شهرهاي جدید موجود و در دست احداث در ایران، می

 یسات، خدمات،تاسها، یرسـاخت بهبود ز، شـهر  یرقابت یتظرف يارتقاگذاري، یهاشـتغال و جذب سـرما   هايفرصـت 
ــاها ــ اعتبار، فراغت وی عموم يفض ــعه ی ومال هايیتظرف افزایش ،به منطقه یبخش ، بهره گرفت. اگرچه املاك توس

 گشا نخواهد نبود،پذیر نبوده و چه بسا راههایی از این دسـت، در زمینه شهرهاي جدید ایران امکان انطباق کامل پروژه
ن یه برخورد با مسائل مشابه در راستاي حصول نتایج مثبت، کمک شایانی به تدواما بهره گرفتن از این تجارب و نحو

 خواهد نمود.  شهرهاي جدید ایرانها در این چارچوبی براي ارزیابی میزان موفقیت مگاپروژه

هایی بر شـهرها خواهند داشت بسیار ضروري  بر این، در نظر داشـتن اثرات اقتصـادي منفی که چنین پروژه  علاوه
رنگ نماید. همانطورکه با بررســی تجارب جهانی ، چراکه ممکن اســت موفقیت پروژه در ســایر ابعاد را نیز کماســت

از  ناشیهاي منفی را از ویژگی و سوداگري زمین و مسکن به اقشار نخبه رسانیخدمتو  يسـاز توان خطر اعیانیمی
 باشد.  راستاي حذف یا کاهش این اثرات می ریزي یکپارچه درها دانست که نیازمند برنامهاجراي این پروژه
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      ها و اهداف شهرهاي جدید ایراندر نسبت با چالشهاي توصیف شده نکات کلیدي پروژهبندي جمع :10-2جدول 

  ماخذ: نگارنده

 مساحت شهر
هاي ویژگی

 اصلی سایت

پروژه نوع 

 مقیاسبزرگ
 تاثیرات برنامه موضوع هدف

 بارسلونا
216 
 هکتار

 

سایتی مملو از 
تاسیسات آلاینده 

بزرگ و در 
همسایگی برخی 
محلات فقیرنشین 

 اروپایی

تجدیدحیات 
 مبنا-شهري رویداد

توسعه کسب 
 وکار و فراغت

 )2004(افق 

 14،000ایجاد 
 4،900شغل و 

 واحد مسکونی

 

تبدیل کارکرد صنعتی منطقه ساحلی به کارکرد  •
 عمومی

 محیطی در مقیاس بزرگ بهبود زیست •

 وکار و فراغت در محدودهتوسعه کسب •

ها و تاسیسات هم براي ساکنان بهبود زیرساخت •
 محلی و هم براي مخاطبان پروژه

 بهبود خدمات و امکانات و فضاهاي عمومی •

 اعتبار بخشی به منطقه •

 گذاري هاي اشتغال و جذب سرمایهایجاد فرصت •

 اعیانی سازي  •

 رسانی به اقشار نخبه و برگزیدگان دمتخ •

 بیلبائو
2,4 

 هکتار

 

سایت متروکه 
 صنعتی

شاخص کردن 
شهر از طریق 
 پروژه پرچم

بازسازي تصویر 
ذهنی از شهر و 
 بازاریابی شهر

حفظ حدود 
شغل و  3800

 خرده فروشی

 بازسازي تصویر ذهنی از شهر و بازاریابی شهري •

-سرمایهارتقاي ظرفیت رقابتی شهر در جذب  •

 المللیهاي بینگذاري

 ایجاد ارزش افزوده براي حفظ مشاغل  •

هاي مالی محلی و عواید ناشی از افزایش ظرفیت •
مالیات (مالیات بر ارزش افزوده، مالیات بر 

 سرمایه و مالیات بر درآمد)

 توسعه صنعت توریسم فرهنگی  •

 رشد غرور مدنی •

 اعتبار یافتن شهر در ایالت •

 لیزبون
340 
 هکتار

سایت متروکه 
صنعتی و مرکز 
 منطقه کلانشهري

تجدید حیات 
شهري/ شاخص 
کردن شهر از 

 طریق پروژه پرچم

نفر از  25،000
 ساکنان

واحد  22،000
 از مشاغل

 )2010(افق 

 610،000ادارات: 
 متر مربع

فروشی و خرده
تاسییات: 

متر  470،000
 مربع

مسکن: 
1،240،000 

 مترمربع
مجموع: 

2،500،000 
 مترمربع

 برندسازي و ایجاد تصویر ذهنی جدید •

 افزایش جذابیت محیط  •

 توسعه املاك  •

 توسعه توریسم  •
  گذاريجذب سرمایه •
 هاي شغلی و درآمدزاییارتقاي فرصت •

اقتصادي نامطلوب بر محلات -اثرات اجتماعی •
 مجاور

 اعیانی سازي •
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 یچارچوب مفهوم ئهارابندي و جمع -2-7

این اجتماعات  اقتصاديتوسـعه  با توجه به ضـرورت تحول در رویکردهاي توسـعه شـهرهاي جدید در راسـتاي     
ــدهبرنامه ــهر پذیريو رقابت ینیکارآفر ،ریزي ش ــراکت از طریق یمال یداريپاایجاد  ،يش ــ با ش ــوص و  یبخش خص
 ـ یننو ترویج رویکردهـاي  ،مـالی  ینتـام  یننو ياز ابزارهـا  برداريبهره  ریزي و طراحی و ارتقايدر برنامهه و نوآوران
 در اینشهرهاي جدید هستند.  براي هاي انجام گرفتهاجزاء اساسی سیاستگذاريید جد يو فرهنگ در شـهرها  یتهو

ــده  هاي بزرگمیان، پروژه ــخ به این الزامات مطرح ش ــهري، بعنوان یک رویکرد جدید در پاس از  ییکاند و مقیاس ش
ــهر و بهبر  تأثیر ،مقیاسهاي بزرگپروژه ریزيبرنامه درعوامل مهم  ــت آن اطراف هايمحدودهویژه ش  باعث که اس

 یطمح بر یمتفاوت تأثیرات شهري، بزرگ هاي، سـاخت پروژه آنجائیکهاز  .شـود یرسـاندن به آنها م  آسـیب  یا توسـعه 
 یانسان یطاثرات آنها بر مح تا ضـروري اسـت  ن و بعد از اجرا، حی قبل، شـهري  هايپروژهمگا یارزیاب ،دارند یرامونپ

 را انجام داد. یمثبت و کاهش اثرات منف تتأثیرا افزایش براي لازم ریزيبتوان برنامه وشود  یمجاور بررس

ین اســت که ا مقیاسهاي بزرگپروژهي هاي عمدهیکی از نقشرســد ، به نظر میموجود ينظر یاتادب یبررســبا 
ــعـه  ــریعگر براي توسـ اي براي جذب به آنها بعنوان مقدمه توانمیکننـد. در نتیجه  بعـدي عمـل می  هـاي  بعنوان تسـ

در  گذاريها، نشانه آشکاري از تغییر و سرمایه. مگاپروژهشهرهاي جدید نگریستگذاري بخش خصوصی در سرمایه
انتظار  لذاد. نگذاران احتمالی قابل تشخیص هستمنطقه هسـتند که به راحتی توسـط سـاکنان، بازدیدکنندگان و سرمایه   

ا غرور ، منجر به ارتقاقتصادي گذاري و توسعه، علاوه بر افزایش سـرمایه و چشـمگیر  رود که این تغییرات کالبديمی
ساکنان شهر  فاهر و توانند به فاکتورهایی از کیفیت زندگی تبدیل شوند که موجبات لذتمدنی نیز شـوند. بنابراین می 

ا به هاجتماعی ناشی از این پروژه-اقتصـادي منافع  ریزي درسـت، رود که با برنامهر میانتظاکنند. در واقع را فراهم می
جراي اافزایش قیمتی است که پس از  هاپیدا کند. یکی دیگر از منافع آشـکار این پروژه نفوذ نیز سـطوح پایین جامعه  

شهروندان خواهند تولید ثروت موجب افزایش رضایت با ها این پروژه ، در واقعآیدبراي املاك مجاور بوجود می آنها
و توسعه اقتصادي برونزا و در خدمت عوامل خارجی وجود خواهد داشت که سازي اعیانیهمواره خطر . اگرچه شـد 

 .ها با اهداف شهرهاي جدید استسو کردن مگاپروژههم ها وگذاريریزي و پایش مداوم سیاستنیازمند برنامه

ستند و هبوسیله ساکنان طبقه متوسط  هاي جدیدپذیر کردن شـهر اسـتراتژي در راسـتاي جمعیت   ها یکاین پروژه
ها و ریستبازدیدکنندگان و تو ذهنی جدیدي از آن براي ارائه به ارتباط تنگاتنگی با بازاریابی مکان و سـاختن تصویر 

در  وکارنســبت به توســعه کســب  انگذارشــهروندان و ســرمایهبر نگرش تمامی این عوامل ســاکنان احتمالی دارند. 
ــهرهـاي جـدیـد    ــوي مدیریت هاتـاثیرگذار بوده و منجر به تقویت انگیزه  شـ ــهرهاي جدیدي کارآفرینی (از سـ ، شـ

رمایه ، سشهرهاي جدیدوکار در خواهد شد. با توسعه کسب اقتصاديهاي ساکنان) و پویایی فعالیتگذاران و سـرمایه 
براي  تريبستواند گذاران قرار خواهد گرفت که میدر دسترس ساکنان و نیز سرمایهو دارایی (پول و اعتبار) بیشـتري  

 هاي اقتصادي باشد.  نوآوري افزایش ظرفیت
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و  ، عبارتند از: توسعه املاكها در راسـتاي توسـعه اقتصادي  این پروژه آمیزیتموفقآفرینی هاي نقشازین رو زمینه
 ، ایجاد رقابت اقتصــادي،هاي اشــتغالترویج کارآفرینی و ایجاد فرصــتمســتغلات، برندســازي و بازاریابی شــهري، 

توسعه  ،گذاري، توسعه صنعت توریسم، ارتقاي کیفیت زندگیهاي مالی مدیریت محلی، جذب سرمایهارتقاي ظرفیت
 شناسایی و گرفتن نظر در با). 3-2در شـهر (نمودار   بهبود شـرایط کالبدي و خدمات  هاي سـخت و نرم، زیرسـاخت 

اثرات مثبت مداخلات توانیم می هاي بزرگ مقیاس،ي پروژهاجرا از پس و حین درقبل از اجرا،  گذاري،اثراهاي زمینه
 بیشتري در زندگی مردم ایجاد کنیم.و تغییرات مهم  دهبخشی ارتقاءرا  در شهرهاي جدید

 

 توسعه اقتصادي شهرهاي جدید در  مقیاسهاي بزرگپروژه نقشمدل مفهومی : 3-2نمودار 

 ماخذ: نگارنده
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اثرات  یابیارزچارچوب : فصل سوم .3
در  مقیاسبزرگ هايپروژه ياقتصاد

 شهرهاي جدید
 

 

  

85 

 



 

 مقدمه -3-1

هاي حوزه عمومی و بزرگ مقیاس شــهري نقش مهمی در پایش ســیاســت   هاياقتصــادي پروژهاثرات  ارزیابی
ــی برنامه هاي آتی در راســتاي رفع مشــکلات  طرح کند و براي افزایش میزان موفقیتریزي شــهري ایفا میاثربخش

 ریاسبهاي اثرات اقتصادي یک فرآیند کیفی بوده و ارزیابی موجود و ارتقاي پایداري شـهرهاي جدید ضـروري است.  
، چراکه به اثرات غیرمستقیمی که هر پروژه در زندگی مردم و باشـد یو منفعت م ینههز یلو تحل تجزیه از ترگسـترده 

ریزان را قادر به شــناســایی و برنامه ارزیابی اثرات اقتصــادي احتمالی، پردازد.گذارد میســیســتم مدیریت شــهري می
د. چنین آورترویج تغییرات مثبت در محیط شــهري را بوجود میتخفیف اثرات منفی کرده و به همان میزان، فرصــت 

ر، پس از در فصل حاض. شودتر میتر و در نتیجه توسعه پایدارتر و مسئولسازي آگاهانههایی منجر به تصـمیم ارزیابی
ي ارائه دهاي ارزیابی اثرات اقتصاها، چارچوبی کلی از روشبررسـی مفهوم و ضرورت ارزیابی اثرات اقتصادي پروژه 

هاي گوناگون در شهرهاي جدید هاي عام جهت ارزیابی اثرات اقتصادي پروژهشـود. در نهایت معیارها و شاخص می
 شوند.  تعیین می
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 و ضرورت آن 1مفهوم ارزیابی اثرات  -3-2

 و البديک اقتصادي، اجتماعی، هايزمینه در توسعه از حاصل اثرات شـناسایی  فرآیند ارزیابی، معنا ترین وسـیع  در
 ار فضا سهوا گاهی حتی است ممکن و باشدمی طراحی و ریزيبرنامه هايمداخله از ناشـی  که محیطی اسـت زیسـت 

 اجراي از ايمرحله هر در یا و آن اتمام از پس طرح، تصــویب از قبل اســت ممکن این ارزیابی. دهد قرار تحت تاثیر
 طرح یک یبتصو و طراحی ریزي،برنامه پروسه از بخشی عنوان به بالقوه اثرات ارزیابی بنابراین. صورت گیرد پروژه

 اقدامات نمودن فعال به اجرا، از پس و حین در اثرات شــناســایی و گرفتن نظر در با ارزیابی. باشــدمی شــهرســازي
 دهدمی ارائه نیز را راهکارهایی آینده مداخلات و طراحی بهبود براي لزوم صــورت در که شــودمی منجر اصــلاحی

)www.sed.manchester.ac.uk  .( 

 یزانم ارزیابی و هاسیاست شناسایی توسـعه،  از حمایت آن سـاختار  که اسـت  فرآیندي اثرات، ارزیابی حقیقت در
 اثرات تحلیل و تجزیه به و کرده شناسایی هدف به رسیدن براي را اصـلی  هايگزینه حقیقت در که مشـکلاتی اسـت  

ــادي، هايدر زمینه احتمالی ــت و کالبدي اجتماعی، اقتص ــریح به و پرداخته محیطیزیس  زانمی و معایب و مزایا تش
 .)CEC, 2001( پردازدمی شهري هايپروژه طراحی و ریزيبرنامه براي پیشنهادي هايگزینه یک از هر سودمندي

 اي وجود دارد. ما نیازمندیم که:  مربوط به اقدامات توسعه دلایل متعددي براي انجام ارزیابی اثرات

ــرمایه موفقیت • ــریح کنیم (براي خودمان، عموم، س ــئولان)، هم به منظور توجیه ها را تش گذاران و مس

 ؛هاي بیشتر در آیندهگذاريهاي انجام شده و هم به منظور جلب کردن سرمایهگذاريکردن سرمایه

ماتمان بر اجتماعات محلی را بیاموزیم تا اثرات مثبت مداخلات خود را ادراك نحوه اثرگـذاري اقـدا   •

 بیشتري در زندگی مردم ایجاد کنیم؛بخشیم و تغییرات مهم  ارتقاء

ــیم که براي آنها کار می  • ــخگوي مردمی (ذینفعانی) باشـ ــعه را در پـاسـ کنیم: ما نباید به تنهایی توسـ

مراه این اجتماعات کار کنیم تا از تغییراتی که آنها اجتمـاعـات محلی بوجود بیـاوریم، بلکه باید به ه   

 زندگی خود ایجاد کنند آگاه شویم، خواهند درمی

ــتاز یـافتـه   • ــیاسـ  و هاي مربوط به ارزیابی اثرات، براي حمایت از ایجاد تغییر در رفتار، نگرش، سـ

 . )O’Flynn, 2010: 2(ها در تمامی سطوح، استفاده کنیم گذاريقانون

 :از عبارتند اثرات ارزیابی اهداف مهمترینبنابراین  •

1 Impact Assessment 
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 نهادي و اقتصــادي و اجتماعی بیوفیزیکی، تحلیل و تجزیه و گیريتصــمیم منظور به اطلاعات ارائه •

 هاپروژه پیشنهادي در اقدامات

 گیريتصمیم و سازيتصمیم فرآیندهاي در مردم مشارکت و شفافیت ترویج •

 و هاســیاســت در) نامطلوب پیامدهاي کاهش و نظارت(پیگیري  براي هاروش و هارویه شــناســایی •

 ریزيبرنامه يچرخه

  

  

88 

 



 

89 

 

 شهريمقیاس بزرگهاي پروژه اقتصادياثرات  ارزیابی هايارائه چارچوب کلی روش -3-3

اقتصادي در سطح  محیطها بر ها و پروژهها، برنامه) به بررسـی اثر سیاست EIAتجزیه و تحلیل اثرات اقتصـادي ( 
را در برگیرد. تاثیرات اقتصــادي معمولا تر هاي بســیار بزرگمحدودهتواند یک محله تا پردازد. این منطقه میمنطقه می
 EIAوند. شتغییر در رشـد اقتصـادي (تولید یا ارزش افزوده) و تغییر در اشتغال و درآمد به بحث گذاشته می   در مورد

ــی اثرات پروژه  ــعه در یک محدوده میهـاي ت بـه بررسـ و این واقعیت که با تحقق پروژه و یا اجراي یک  پردازدوسـ
باشد. تر از تجزیه و تحلیل هزینه و منفعت میبسیار گسترده EIA. چه تغییراتی ممکن اسـت صـورت گیرد   سـیاسـت  

ول خروج جریان پ چراکه منافع غیرمستقیم اقتصادي و تاثیري که بر روي زندگی مردم در یک محدوده در اثر ورود و
 ).www.ec.europa.euدهد (گذارد را نیز مورد سنجش قرار میو یا سرمایه می

ــاديارزیابی اثرات از این رو،  ــت  مقیاس بزرگهاي پروژه اقتص ــئله پیچیده و چند وجهی اس ــهري، یک مس و  ش
 هاتئوري ها،مدل ،1هاي چندگانهبا ویژگی کیفی موضوعات . براي ارزیابیباشـد هاي کیفی مینیازمند بکارگیري روش

ها باید دانســت که خدمات در علم اقتصــاد یا اســت. پیش از پرداختن به این روش شــده ارائه مختلفی هايروش و
ی هاي مختلفروش گردد یا داراي بازار نیســتند که ازآنها از طریق عرضــه و تقاضــا تعیین می ارزشکه داراي بازارند 

معین  ارزشبر عکس خدمات بازاري، گروهی از خدمات فاقد بازار بوده و از این رو داراي . گردندارزشــگذاري می
ــتند  ــتفاده از   لذا  .مانده چنین اطلاعاتی ناموفق میئبازار در ارا ونیس ــتلزم اس ــی از این خدمات مس تعیین ارزش ناش

ــت (عبادي،  روش ــهودي و ها را میاین روشور کلی ). بط1379هـاي دیگري اسـ ــته ترجیحات شـ توان به دو دسـ
هاي افراد در دنیاي واقعی و شود تا انتخابتلاش میترجیحات شـهودي  در روش بندي کرد. ترجیحات اظهاري طبقه

ــایی و اندازههنگامی که افراد به مبادله ثروت و منفعت می ــناسـ ــود. در عوض روش پردازند شـ ترجیحات گیري شـ
ــان براي افزایش بهرهاظهاري  بري از خدمات خاص و تمایل به پرداختها را از از افراد در مورد تمایل به پرداخت شـ

 نماید.  گیري میاین طریق اندازه

هایی دراقتصاد بوجود آمده است که بطور ویژه در مورد کالا وخدمات غیر در چارچوب ترجیحات شهودي روش
گذاري هدونیک و روش هزینه سفر که از اطلاعات موجود همچون روش قیمت اند.ه قرار گرفتهبازاري مورد اسـتفاد 

ــتفاده     ــا جهت خدمات غیر بازاري اس ــط تابع تقاض ــرف براي بازار کالا براي بس مربوط به خرید افراد و الگوي مص
، CVMرجیحات اظهاري مثل شود. در روش تکنند که از این طریق رجحانات افراد از تغییرات خدمات آشـکار می می

هایی که افراد بر اســاس رجحاناتشــان به ســوالات براي برآورد منافع حاصــل از کالا و خدمات غیر بازاري، از پاســخ
 .  )1380شود (عسگري، صادقی، حسینی، بیگی ساکی،دهند، استفاده میپرسشنامه می

1 Multi-Attribute Objects 
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 گوناگونهاي ایجاد شده بوسیله خدماتهاي سنجش ارزش: انواع روش1-3نمودار 

 1387پولادي و 1380عسگري منبع: با تغییر از 

از  هابراي ســنجش اثرات اقتصادي مگاپروژه معرفی شـده  هايروشتوان گفت که هیچ یک از بصـورت کلی می 
، نقاط ضــعف دیگري وجود روشهاي یک همه جهات نســبت به هم بهتر یا بدتر نیســتند. به عبارتی در مقابل قوت

ست که با استفاده از آن بتوان اهمیت هاي ذکر شده، روشی اشـناسی بین روش ترین تفاوت از دیدگاه روشدارد. مهم
ــبی  ــاخصنسـ ــاختاریافته (مثل روش   هاشـ ــورت سـ ــت به دو صـ )، یا MAUرا ارزیابی کرد. این روش ممکن اسـ

آوري ها به روش جمع). دیگر تفاوتVanpool, 1997, p: 38( ) صورت پذیردCAو  HMRهاي بازسـاختاریافته (روش 
، نوع ارزیابی (تجزیه شده درمورد پروژه مخاطبین براي کسب اطلاعات مورد نیاز، گروه هااطلاعات در مورد شاخص

ــطح فردي در   پروژه، زمان و هزینه مورد نظر براي انجام ارزیابی نگر)، نوع بر خلاف کل ــنجش وزن (س ــطح س و س
 .است شده بیان 10-2 در جدول مذکور هايروش معایب و مزایاشود. مقابل سطح گروهی)، مربوط می

 

 

  

  هايارزش
 ي یابازارغیر

کیفی

روش 
ارزشگذاري  

مستقیم

CEانتخاب تجربی 
ترجیحات اظهاري

CVMارزیابی تصوري 

هاي ایجاد  ارزش
شده بوسیله  

خدمات  

TCMروش هزینه سفر 

ترجیحات شهودي
روش 

ارزشگذاري غیر 
مستقیم

HPMگذاري هدونیک روش قیمت

MAU متغیره چندسودمنديروش 

قیمت بر اساس عرضه و تقاضا
  هسلسل رگرسیون چند تحلیلروش 

HMR مراتبی

CAپیوسته  تحلیلروش 

SEMمعادلات ساختاري روش 

هايارزش
يبازار
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 دهی هاي وزن: مقایسه تکنیک1-3جدول 

 معایب هامزیت هاروش

 مطلوبیت چند شاخصه

)MUA( 

 گیر بودنتر بودن و وقتپیچیده • ها در سطح فرديارزیابی وزن ویژگی •
 کمتر شدن تعداد مخاطبان •

 تحلیل پیوسته

)CA( 

 

 ها در سطح فرديویژگیارزیابی وزن  •
 سادگی فهم روش توسط مخاطب •

 گیر بودن قضاوتتر بودن و همچنین وقتپیچیده •
هایی که باید توسط پاسخ تعداد بیشمار کارت •

 دهندگان مورد ارزیابی قرار گیرند. 

 رگرسیون چند تحلیل

 مراتبی سلسله

)HMR( 

 بالا بودن میزان واقعی بودن ارزیابی •
 و در نتیجه ارزیابی آسان استفاده از پرسشنامه •
امکان پرسش از تعداد بیشتري از مردم و در نتیجه  •

 بالا رفتن اعتبار
ها در مشخص شدن اولویت هر کدام از شاخص •

 نسبت با هدف

 ها در سطح گروهیارزیابی ویژگی •
ها نسبت به عدم امکان سنجش اهمیت ویژگی •

 ترهاي سطح پایینیکدیگر در ویژگی

 هدونیک گذاريقیمت

)HPM( 

 هزینه پایین انجام پژوهش •
 موجود بودن اطلاعات قیمتی •

 محاسبات زیاد و پیچیدگی مراحل آماري •
 

 سفر هزینه

)TCM( 

 تخمین منافع بر اساس انتخابهاي حقیقی افراد •
 ساده بودن •

 عدم دقت در نتایج •
 برآورد ارزش بیشتر از حد واقعی در برخی موارد •
بازدیدکنندگان در نقش بیش از حد درآمد  •

 ارزشگذاري

 ارزشگذاري مشروط

)CVM( 

امکان استفاده زمانی که اطلاعات مورد نیاز براي  •
 باشدها موجود نمیدیگر تکنیک

پذیري در تخمین استفاده از منافع مشترك انعطاف •
 براي یک یا تمام خدمات

 پرسش مستقیم درباره تمایل به پرداخت •

 هاي اقتصادينیاز به نظریه •
نیاز به چندین نظام و قواعد در زمینه جامعه  •

 شناسی، روانشناسی، آمار و نظرسنجی
هایی که به سوالات فرضی داده ممکن است پاسخ •

 شود، منعکس کننده واقعیات نباشدمی

 انتخاب تجربی

)CE( 

 امکان سناریو سازي •
 بالا رفتن دقت •

 بر بودنبر و زمانهزینه •
 عدم آشنایی و آگاهی اجتماعی •

 معادلات ساختاري

)SEM( 

 

ها در قالب معادلات میان قابلیت آزمودن تئوري •
 متغیرها

 گیري متغیرهاي پنهانقابلیت اندازه •
 توسط این روش گیريخطاي اندازهلحاظ نمودن  •

 بر بودنبر و زمانهزینه •
 محاسبات زیاد و پیچیدگی مراحل آماري •

  )105: 1390) و (رفیعیان و مولودي، 111: 1389با تغییر از (رفیعیان، تقوایی، حسین آبادي، منبع: 
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http://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AE%D8%B7%D8%A7%DB%8C_%D8%A7%D9%86%D8%AF%D8%A7%D8%B2%D9%87%E2%80%8C%DA%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C&action=edit&redlink=1&preload=%D8%A7%D9%84%DA%AF%D9%88:%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D9%88%D8%A7%D9%86%E2%80%8C%D8%A8%D9%86%D8%AF%DB%8C&editintro=%D8%A7%D9%84%DA%AF%D9%88:%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87/%D8%A7%D8%AF%DB%8C%D8%AA%E2%80%8C%D9%86%D9%88%D8%AA%DB%8C%D8%B3&summary=%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%DB%8C%DA%A9+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87+%D9%86%D9%88+%D8%A7%D8%B2+%D8%B7%D8%B1%DB%8C%D9%82+%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF%DA%AF%D8%B1&nosummary=&prefix=&minor=&create=%D8%AF%D8%B1%D8%B3%D8%AA+%DA%A9%D8%B1%D8%AF%D9%86+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87+%D8%AC%D8%AF%DB%8C%D8%AF&withJS=MediaWiki:Intro-Welcome-NewUsers.js&preload=%D8%A7%D9%84%DA%AF%D9%88:%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D9%88%D8%A7%D9%86%E2%80%8C%D8%A8%D9%86%D8%AF%DB%8C&editintro=%D8%A7%D9%84%DA%AF%D9%88:%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87/%D8%A7%D8%AF%DB%8C%D8%AA%E2%80%8C%D9%86%D9%88%D8%AA%DB%8C%D8%B3&summary=%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%DB%8C%DA%A9+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87+%D9%86%D9%88+%D8%A7%D8%B2+%D8%B7%D8%B1%DB%8C%D9%82+%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF%DA%AF%D8%B1&nosummary=&prefix=&minor=&create=%D8%AF%D8%B1%D8%B3%D8%AA+%DA%A9%D8%B1%D8%AF%D9%86+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87+%D8%AC%D8%AF%DB%8C%D8%AF&withJS=MediaWiki:Intro-Welcome-NewUsers.js


 

مقیاس در هاي بزرگاثرات اقتصادي پروژه یابیارز هاي عام برايمعیار يساختاربند -3-4

 شهرهاي جدید

ر د مقیاس شــهريهاي بزرگپروژهمرور و بررســی ادبیات نظري موجود در رابطه با اثرگذاري پیشــین،  فصــلدر 
اتخاذ رویکرد مگاپروژه ایران، امکان  کارآمد در شهرهاي جدید ایجادها و الزامات بررسی چالش هاي اقتصـادي، زمینه

 و صورت گرفته ،ها در توسـعه اقتصادي شهرهاي جدید آمیز این پروژههاي اثرگذاري موفقیتو زمینه در این شـهرها 
ــمت با توجه به آموزه. تجارب جهانی در این زمینه مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفت  هاي برگرفته از ایندر این قسـ

سنجش و ارزیابی  هايو شاخص یارهامع، مدل مفهومی ارائه شـده در فصـل فصـل دوم   و با بهره گرفتن از  مطالعات
تفاده از ها با استا بتوان از آنها در ارزیابی اثرات اقتصادي پروژه شوندها از نقطه نظر اقتصـادي اسـتخراج می  مگاپروژه

  .هاي ذکر شده، استفاده کردروش

، بصــورت عام وکلی در این گزارش انجام داراي ارزشهاي معیارها و شــاخصشــناســایی باید توجه داشــت که 
ــود، چراکهمی ــاخص ش ــادي هايش  هايپیچیدگی از تحلیل و تجزیه هايروش نظر از هم و تعداد نظر از هم اقتص

 دلیل همینهبکمی باشند.  یا توانند عینی، ذهنی، کیفی وو متغیرهاي قابل بررسی در این زمینه می برخوردارند خاصی
اي هر شهر جدید، امکان ایجاد تغییر هاي زمینهویژگی توجه بهو نیز با  ،ارزیابیپروژه مورد  فراخوربدیهی اسـت، به  

 مقیاس در:این ترتیب این معیارها عبارتند ازمیزان اثرگذاري پروژه بزرگبهها وجود خواهد داشت. در این شاخص

 ؛توسعه املاك و مستغلات •

 ؛ییاشتغال و درآمد زا هايفرصت یجادا ،وکارتوسعه کسب •

 ؛و افزایش جذابیت شهربرندسازي  •

 ؛هاي مالی مدیریت شهرارتقاي ظرفیت •

  ؛یزندگ ینههز مطلوبیت •

 ؛یلاتخدمات و تسه بهبود •

   ؛هایرساختو ز یساتتاس بهبود •

 .گذاريیهبه سرما یلتما یشافزاو  بازاریابی •

متعددي وجود دارد که با توجه به نوع پروژه و  کمی و کیفی هايبراي ســنجش هریک از این معیارها، شــاخص 
هاي معرف هر معیار را بصورتی که توان شاخصبسـتر اجراي آن متفاوت خواهند بود. اما در یک چارچوب کلی می 

  . ارائه نمود 2-3و مدل سلسله مراتبی ارزیابی را در قالب نمودار  ارائه شده است، در نظر گرفت 2-3در جدول 
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 در شهرهاي جدید مقیاسهاي بزرگاقتصادي پروژهاثرات  سنجش يارهایمع: 2-3جدول 

 ها) معیارهاي مستقل (شاخص معیارهاي وابسته 

وژه
اپر

مگ
ی 

کیف
ت 

ثرا
ا

بر 
ها 

ید
جد

ي 
رها

شه
ي 

صاد
 اقت

عه
وس

ت
 

 

 توسعه املاك و مستغلات

 مسکن و اجاره و فروشافزایش نرخ خرید 

 ینو فروش زم یدنرخ خر یشافزا

 هاي مختلف مردمبراي گروه مسکنتوسعه 

  هاي اشتغال و درآمد زاییایجاد فرصت

 کارهاي جدیدوبازگشایی کسبنرخ رشد 

 هاي اشتغال براي زنان ایجاد فرصتنرخ رشد 
 هاي اشتغال براي جوانان ایجاد فرصتنرخ رشد 

 اقشار نخبه و کارآفرین هاي اشتغال برايایجاد فرصتنرخ رشد 
 ها)(اختلاط کاربري هاتنوع کاربرينرخ رشد 

 شهر افزایش جذابیت برندسازي و 

 )رپذیهاي آسیبو گروه کودکان ،امنیت زنانافزایش وقوع جرایم و بزهکاري،  کاهشامنیت (ارتقاي 

پس از تاریک شدن در شهر  شهروندان و فعالیت شب، حضورزندگی شبانه (روشنایی در توسعه 
 هوا)

 یسمتوسعه صنعت تور

 شهر تمایل به ادامه سکونت در  -احساس غرور مدنی

  هزینه زندگی مطلوبیت

 ها) سایر هزینه و هاي نگهداري ساختمان، تعمیراتهزینه سکونت (هزینهمیزان 
 (خوراك، پوشاك و ...)هزینه خرید مایحتاج خانوار میزان 

 همگانی، پارکینگ) شخصی و نقلوآمد (هزینه استفاده از حملوهزینه رفتمیزان 

 هزینه تفریح (هزینه دسترسی به امکانات تفریحی)میزان 

 و تسهیلات خدماتبهبود 

 خدمات آموزشی توسعه 
فضاي سبز، زمین بازي، فرهنگی،  تفریحی، خرید (روزانه، هفتگی و ماهانه)، ورزشی،توسعه خدمات 

 فضاي گردهمایی و مذهبی
 یدرمانتوسعه خدمات 

  هابهبود تاسیسات و زیرساخت
 بهبود کیفیت معابر و ترافیک عبوري 

 نقل همگانیوبهبود دسترسی و شبکه حمل

-بازاریابی و افزایش تمایل به سرمایه

 گذاري

 و صنعتی تجاري ،تفریحی گذاري در بخشتمایل به سرمایهافزایش 

 تمایل به خرید زمین یا مسکنافزایش 

 یریتمد یمال هايیتظرف يارتقا

 شهرجدید

 یسمتوسعه صنعت تور
 ایجاد ارزش افزوده

 گذاران شهر براي جذب سرمایه یرقابتارتقاي موقعیت 

 ماخذ: نگارنده
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سنجش اثراتسلسله مراتبیمدل : 2-3نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ماخذ: نگارنده

)هاي(اختلاط کاربر هايکاربر نرخ رشد تنوع

توسعه خدمات 

یآموزش

خدمات توسعه 

یدرمان

یدجد يشهرها يها بر توسعه اقتصادمگاپروژه یفیاثرات ک

به   یلتما یشو افزا یابیبازار

يگذاریهسرما
یلاتبهبود خدمات و تسه هایرساختو ز یساتبهبود تاس

تمایل به افزایش 

سرمایه گذاري در  

بخش تفریحی و 

تجاري

تمایل به افزایش 

خرید زمین یا 

مسکن
، یدخر یحی،خدمات تفر توسعه

  ي،باز ینسبز، زم يفضا ی،ورزش

ییگردهما يو فضا یمذهب ی،فرهنگ

بهبود دسترسی و  

شبکه حمل و نقل  

همگانی

بهبود کیفیت 

ترافیک عبوري

زندگی هايهزینه مطلوبیت
 

هزینه میزان 

سکونت
هزینه خرید  میزان 

مایحتاج خانوار

هزینه رفت و میزان 

و حمل و نقل آمد

هزینه میزان 

تفریح

ایجاد فرصت هاي اشتغال و  
درآمد زایی

 
 یجادرشد ا نرخ

 هايفرصت

زنان   ياشتغال برا

 نرخ رشد

بازگشایی کسب  

هاي جدید  وکار

ــد ا  یجادنرخ رش

ــت ــرصـ ــايف  ه

ــتــغــال برا  ياش

ــار نخبـه و   اقشـ

 ینکارآفر

 توسعه املاك و مستغلات

نرخ  یشافزا

و فروش  یدخر

ینزم

 و یدنرخ خر یشافزا

فروش و اجاره 

مسکن

 شهر یتجذاب یشو افزا يبرندساز

زندگی   توسعهامنیت يارتقا

شبانه

 یجادنرخ رشد ا

 هايفرصت

 ياشتغال برا

 جوانان 

به ادامه  یلتما

سکونت در شهر

سطح اول

سطح دوم

سطح سوم

مختلف مردم هايگروه براي مسکن توسعه

توسعه صنعت  

یسمتور

 یدشهرجد یریتمد یمال هايیتظرف يارتقا

ارزش   یجادا

افزوده

توسعه صنعت  

یسمتور

جذب  يشهر برا یرقابت یتموقع ارتقاي

گذارانیهسرما
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 بنديجمع -3-5

مسائل  ارزیابی و هاسیاست شناسایی توسعه، از حمایت آن ساختار که است فرآینديهاي اثرات اقتصادي ارزیابی
ــایی و گرفتن نظر و مشــکلات موجود یا احتمالی اســت و در ــناس  نمودن فعال به اجرا، از پس و حین در اثرات ش

ها، سی اثر سیاست) به بررEIAشود. تجزیه و تحلیل اثرات اقتصادي (می ریزان منجرتوسـط برنامه  اصـلاحی  اقدامات
ــادي یک منطقه میها و پروژهبرنامه ــپردازد و ها بر محیط اقتص ــترده یاربس منفعت  و ینههز یلو تحل تجزیه از ترگس

 ابیباشد. براي ارزیهاي کیفی میباشـد. ازین رو یک مسـئله پیچیده و چند وجهی بوده و نیازمند بکارگیري روش  یم
توان آنها را به است که می شده ارائه مختلفی هايروش و هاتئوري ها،مدل چندگانه،هاي موضـوعات کیفی با ویژگی 

ا هسنجش و ارزیابی مگاپروژه هايو شاخص یارهامعدو دسـته ترجیحات شـهودي و ترجیحات اظهاري تقسیم کرد.   
 يهاپیچیدگی از تحلیل و تجزیه هايروش نظر از هم و تعداد نظر از ها، هماز نقطه نظر اقتصادي در قالب این روش

توان این معیارها را توسـعه املاك و مستغلات، توسعه  برخوردارند، اما در یک نگاه کلی و بصـورت عام می  خاصـی 
هاي مالی مدیریت شــهر، جذب وکار، برندســازي، بازاریابی شــهري و افزایش جذابیت شــهر، ارتقاي ظرفیتکســب
قابل  وسیله چند شاخصود شـرایط کالبدي و خدمات، دانستکه هریک به گذاري، ارتقاي کیفیت زندگی و بهبسـرمایه 

 ارزیابی هستند.

 
 
 
 
 
 
 

95 

 



 

  
 
 
 
 

راهبردها و ارائه  فصل چهارم: .4
منطبق با وضع  ییاجرا هايیاستس

 یراندر ا یدجد يموجود شهرها
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 مقدمه -4-1

هاي کلان شـهرسازي کشور و به منظور ارتقاي کیفی شهرهاي  سـیاسـت   برگرفته ازگانه دهدر فصـل پیش اصـول   
هاي اثرگذاري جدید نسـل نخسـت و نیز عملیاتی نمودن در شـهرهاي جدید نسـل نوین ارائه شد و با بررسی زمینه    

ــهري، کاربســت موفقیتهاي بزرگاقتصــادي پروژه ــتاي برطرف مقیاس ش اي هکردن چالشآمیز این رویکرد در راس
ها ارائه گردید. در فصل حاضر، شهرهاي جدید مورد بررسی قرار گرفته و چارچوبی براي ارزیابی و پایش این پروژه

شهرهاي جدید ایران در چارچوب مدیریت ، به ترسـیم مسـیر اسـتراتژیک    بهره گرفتن از موضـوعات مطرح شـده   با
هاي اجرایی در راستاي حداکثر راهبردها و ســیاســتاهداف، و مقیاس پرداخته خواهد شـد  هاي بزرگرویکرد پروژه

 شوند.ها در شهرهاي جدید ارائه میکردن اثرات مثبت و حداقل نمودن اثرات منفی این پروژه
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 هايپروژه یکردرو در چارچوب یرانا یدجد يشهرها مدیریت یکاستراتژ یرمس یمترس -4-2

 مقیاسبزرگ

ــی چالش ــهرهاي جدیدها و امکانات با بررس ــوعات ،ش ــتراتژیک موض ــهرهاي جدیدروي  پیش اس ــائل ،ش  مس
ــدفقدان هویت شــهري می و زیســت کیفیت کاهشکمبود خدمات و  اقتصــادي، ــاس این بر. باش اتخاذ رویکرد  اس

ده گیري شپی مذکور استراتژیک موضوعات از یک هر به پرداختندر راستاي  ،در این شهرها مقیاسهاي بزرگپروژه
 و گام برداشتن در مسیر پایداري موجود وضع بهگشت براي هاییراهبردها و سـیاسـت   قالب اهداف مشـخص، و در 
 .  خواهد شد ارائه

د مدیران شهرهاي جدیکه  است فرصـتهایی  تعیین و "اسـتراتژیک  پنجره"درون  از نگریسـتن  ،این بخش هدف از
را در مســیر  شــهرها، مقیاسهاي بزرگو پروژههاي هر شــهر با بهره گرفتن از قابلیت را قادر خواهد ســاخت تا ایران

 دهند.  قرار پذیري قشنتحقق 

 هاي انجام شدهگذاريسیاستبا در نظر داشتن و  شهرهاي جدید 1420 اندازچشم بیانیه به توجه بابه این ترتیب، 
ــیل ــادي، هاي مگاپروژهو نیز با توجه به دامنه اثرگذاري و پتانسـ ــعه اقتصـ ــلی اهدافها در توسـ اتخاذ رویکرد  اصـ

 :  دنباشمی زیر شرح بهدر شهرهاي جدید  مقیاسهاي بزرگپروژه

 

 

 

 

  

 اي کشور پذیر کردن شهرهاي جدید در نظام شهري و منطقهمحرك توسعه اقتصادي و رقابت

 و طراحی ریزيهاي تامین و مدیریت منابع مالی، برنامهتجلی خلاقیت و نوآوري در شیوه

 ارتقاي هویت شهري و کیفیت زندگی 
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 ارائه راهبردها -4-2-1

ه ، براي نیل بهاي خودشهرهاي جدید به فراخور موقعیت و قابلیت که است مسیرهایی تعیین مرحله این از هدف
 را ایجاد اهدافموثر جهت تحقق  يهااهرمراهبردهاي ارائه شــده،  .هســتند مواجه آنها با شــده، تعیین پیش از اهداف

 هب را منابع و زمان مؤثرتري نحو باشــند و به داشــته مســائل از تريروشــن درك که کنندمی کمک مدیران کرده و به
 دهند.   تخصیص مقیاسهاي بزرگپروژه

 ازسزمینهراهبردهاي ذیل ارائه گردیده است که  سرزنده و کارآمد یب، در راسـتاي ایجاد شهرهاي جدید به این ترت
اي شهره یننسل نخست و نسل نومقیاس در هاي بزرگریزي و اجراي پروژهها و ساختارها در برنامهتغییر در نگرش
 . بودجدید خواهند 

 

 

  

 

مسکن، با عملکردهاي گوناگون از قبیل: مختلف  هايپروژهدر  یبخش خصوص يهايگذاریهجذب سرما .1

 ؛ و... یحتفرونقل، حملخدمات، تجارت، صنعت، 

 یتو آ یساکنان فعل ي، برامقیاسهاي بزرگشهرهاي جدید در پروژه و موردنیاز خدمات مناسب بینیپیش .2

 ؛شهر و حوزه نفوذ آن

 هاي شاخص؛از طریق تعریف پروژه يبرندساز .3

 ؛مقیاسبزرگ هايپروژه تعریف و گوناگون هايتوجه هر چه بیشتر به مقوله مشارکت، در تهیه طرح .4

معطوف به کارآفرینی و  هاي، همچون پروژهالمنفعهعامهاي شهرهاي جدید در پروژهمشارکت مدیریت  .5

 زایی؛اشتغال

 شهرهاي جدید؛ کاذب در یمتق یشافزا یجادو مسکن و ا ینزم ياز سوداگر یريجلوگ .6

 هاي چندعملکردي؛ارتقاي امنیت و ایمنی در شهرهاي جدید از طریق تعریف پروژه .7

 و پس از اجرا. مقیاس، در مراحل پیش از اجرا، حین اجرا هاي بزرگپروژهارزیابی و پایش مستمر  .8

 

99 

 



 هاارائه سیاست-4-2-2

بستر مناسب  ایجادگیران حوزه شهرهاي جدید را در هاي ارائه شده در این بخش، مدیران و تصمیمسیاست

را که به فراخور  هاییروش س راهنمایی خواهد نمود و اقدامات ومقیاهاي بزرگپروژه آمیزموفقیت براي اجراي

نوین) در مسیر راهبردهاي پیشنهادي، قابل پیگیري هستند نسل شرایط هریک از شهرهاي جدید (نسل نخست و 

 هاي ارائه شده به ازاي هریک از راهبردها، به شرح زیر است: سیاست ند.نکتشریح می

  
 1راهبرد 

: یلگوناگون از قب يمختلف با عملکردها هايدر پروژه یبخش خصوص هايگذاريیهجذب سرما

و... تفریح ونقل،مسکن، خدمات، تجارت، صنعت، حمل

 هاسیاست

در شرکت عمران شهرهاي جدید  یعملکرد رقابت يمناسب برا یو حقوق يساختار یطفراهم کردن مح.1

و مدیریت شهرهاي جدید

مشارکت ياستفاده از انواع قرادادها يمناسب برا یو حقوق یچارچوب قانون سازيشفاف.2

 سهام و يواگذار ،یهانتقال سرما برداري،حق بهره يفروش، اجاره، واگذار یرمتداول نظ هايیهرو یینتع.3

آن یرنظا

دولتی  ارائه تضامیناز طریق  به بخش خصوصی نسبت به ایفاي تعهدات بخش عمومیاطمینان بخشی .4

متناسب با تعهدات دولت در قراردادهاي مشارکتی

 هايدر ساخت انواع پروژه گذاريیهسرما براي سازانمسکن و انبوه هايیبه تعاون یلاتارائه تسه.5

هر؛ مربوط به هر شدر چارچوب ضوابط با توجه به اقلیم و )، یآپارتمان یلایی،(بلندمرتبه، و یمسکون

 یخصوص بخش یقتشو  يفضا و... برا ینیبیشپ یات،در عوارض و مال یفتخف ی،بانک یلاتارائه تسه.6

یازمورد ن یو فرهنگ یحیتفرخدماتی،  يهازمینهدر  يگذاریهبه سرما

؛لنقمتنوع حمل يمدها بینییشو پ همگانی ونقلحمل توسعه در یعموم هايگذاريیهسرما.7
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 2راهبرد   

و  یساکنان فعل يبرا مقیاس،بزرگ هايدر پروژه یدجد يشهرها یازخدمات مناسب و موردن بینییشپ

شهر و حوزه نفوذ آن یآت

هاسیاست

-ژگییمتناسب با و، هاي گوناگوندر قالب پروژه متنوع مسکن يهاوساز گونهفراهم کردن فرصت ساخت.1

جدید؛ شهرهر  و جمعیتی یمیاقل يها

 تمام  مشارکتهدف با  ،هاي تعریف شدهدر قالب پروژه یورزش-يهنر-یفرهنگ یدادهايرو برگزاري.2

؛ زنان، جوانان و کودکانشهروندان بویژه 

ن و حضور شهروندا ي، برايباز شهر يفضاها یطراحبه  تخصیص بخشی از فضاي مربوط به هر پروژه.3

 آنها یجمع يهایتفعال

براي رفع نیازهاي خود از آنها  یز،اطراف ن شهرهاي و مادر شـهر  مردم که مراکزي و هاایجاد نمایشـگاه .4

 بازدید کنند؛

ف؛ هاي مختلبا محوریت تامین دسترسی مناسب به پروژه براي گروه نقل کارامدوتوسعه شبکه حمل.5

 3راهبرد 

شاخصهايپروژهیفتعریقاز طريبرندساز

هاسیاست

 هاشاخص پروژه يمعمار یطراح.1

 خاص  یدادهايرو برگزاري.2

ي برا یرقابت یتمز ایجاد در آنها نقش و هاپروژه شاخص هايیژگیو معرفی براي هااز رسانه استفاده.3

 یدجد يشهرها

 یابیبازار يخاص پروژه در راستا هايیژگیو یجترو يبرا يخلاّق شهر ۀو طبق هایتیاز سلبر استفاده.4

مکان
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 4راهبرد   

مقیاسبزرگ هايپروژه تعریف و گوناگون هايتوجه هر چه بیشتر به مقوله مشارکت، در تهیه طرح

 هاسیاست

هر در ش یجلسات عموم يجهت برگزار ،مقیاسهاي بزرگپروژه یزيربرنامه يراهبرد يهایتهکم یلتشک.1

گذاران احتمالی؛ و سرمایه شهروندان یازهايو اطلاع از نظرات و ن

؛آنان يبرا یژهو یازاتگرفتن امتو در نظر  ، خلاق و کارآفرینبا افراد متخصص يفراخوان همکار.2

و منطقه. در سطح شهر یعموم یرساناطلاع.3

 5راهبرد 

 ینیمعطوف به کارآفر هايپروژه همچون المنفعه،عام هايدر پروژه یدجد يشهرها یریتمشارکت مد

زاییو اشتغال

 هاسیاست

شهرهاي جدید؛  يهایلمتناسب با پتانس یدجد یعصنا هاي ایجادمشارکت در پروژه.1

خش در ب یشغل يهافرصت يبر ارتقا یمبتنهاي خدمات و پروژه استقرار يبرا يگذاریهاز سرما یتحما.2

سوم؛  

.یو ورزش یبهداشت ی،خدمات آموزش یتخدمات با اولو هاي ایجاد و ارتقايمشارکت در پروژه.3
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 6راهبرد   

یدجد يکاذب در شهرها یمتق یشافزا یجادو مسکن و ا ینزم ياز سوداگر یريجلوگ

 هاسیاست

-حضور اقشار و گروه يمسکن، برا هايتصرف مسکن، و انواع گونه هايیوهاز انواع ش یاختلاط ایجاد.1

؛ هااستقرار پروژه در محدوده سازيیانیاز روند اع یريمختلف، جهت جلوگ هاي

 یريبه منظور جلوگ ی،و خدمات يتجار يبر اصناف و واحدها شهرهاي جدید مدیریت مستمر نظارت.2

؛در محدوده استقرار پروژه توسط آنها ییو سودجو یمتق یشاز افزا

.هاي توسعه شهريچارچوب طرحدر  ساختمانی هايکنترل تراکم.3

 7راهبرد 

يچندعملکرد هايپروژه یفتعر یقاز طر یدجد يدر شهرها یمنیو ا یتامن يارتقا

 هاسیاست

مقیاس؛ هاي بزرگها در تعریف پروژهيکاربر اختلاط به توجه.1

مقیاس با عملکردهاي هاي بزرگدر پروژه ...) و ، رویدادهاهارستوران ها،شبانه (کافه هايیتفعال استقرار.2

گوناگون؛

ها.استقرار پروژه در محدوده یتسکونت و فعال ینتعادل ب یجادا.3
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8راهبرد 

اجرا و پس از اجرا ینح ،از اجرا یشدر مراحل پ مقیاس،بزرگ هايمستمر پروژه یشو پا یابیارز

 هاسیاست

-هاي اقتصادي و نیز معیارها و شاخصطراحی پایگاه داده متشکل از اطلاعات مکانی، اهداف و برنامه.1

؛ اجرا و پس از اجرا یناز اجرا، ح یشدر مراحل پ هاهاي داراي اعتبار، جهت ارزیابی پروژه

گذاران و شهروندان در قالب برگزاري جلسات ارزیابی و در گیري از نظرات متخصصان، سرمایهبهره.2

ریزي چرخه برنامهدر  هاگذاريو قانون هایاستدر رفتار، نگرش، س ییرتغ یجاداز ا یتحماراستاي 

مقیاس؛ هاي بزرگپروژه

مقیاس در مراحل هاي بزرگشفافیت در انتشار اخبار، اطلاعات و نتایج مربوط به ارزیابی پروژه.3

هاي ذینفع در فرآیند ارزیابی. مختلف و در راستاي درگیر کردن تمامی گروه
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 بنديجمع -4-3

صـورت گرفته براي شــهرهاي جدید و با در نظر داشتن  کلان هاي گذاريسـیاسـت   در چارچوبدر این فصـل،  
کمبود خدمات و  اقتصادي، مسائل روي این شهرها که همانا پیش استراتژیک ، موضوعاتموجودها و الزامات چالش
شهرهاي  مدیریت مسیر استراتژیکو بر این اساس باشند، عنوان شده فقدان هویت شهري می و زیست کیفیت کاهش

ــیم هاي بزرگجدید ایران در چارچوب رویکرد پروژه ــد.مقیاس، ترسـ ــلی شـ هاي اتخاذ رویکرد پروژه اهداف اصـ
: ها در توسعه اقتصادي عبارتند ازهاي مگاپروژهاثرگذاري و پتانسیل مقیاس در شـهرهاي جدید با توجه به دامنه بزرگ

ــادي و رقابت  ــعه اقتص ــهري و منطقه ایجاد توس ــهرهاي جدید در نظام ش ــور، پذیر کردن ش خلاقیت و ایجاد اي کش
در . یزندگ یفیتو ک يشهر یتهو يارتقاو  ریزي و طراحیهاي تامین و مدیریت منابع مالی، برنامهنوآوري در شیوه

در راستاي  براي مدیریت شهرهاي جدید هاي اجراییگانه تحقق این اهداف و نیز سـیاست هشـت ، راهبردهاي نهایت
 .شدندها ارائه حداکثر کردن اثرات مثبت و حداقل نمودن اثرات منفی این پروژه
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 پیشنهاد مطالعات آتی -4-4

یار اعی بهم پیوسـته و در ارتباط تنگاتنگ هستند بس محیطی و اجتمتوجه به این نکته که اثرات اقتصـادي، زیسـت  
لیل شــود. به همین دنحوي که ایجاد تغییرات در یکی از ابعاد منجر به تغییر در ســایر ابعاد نیز میضــروري اســت، به

ید در فرهنگی آن با-محیطی و اجتماعیبراي رسـیدن به پایداري در یک پروژه توسـعه شهري، ابعاد اقتصادي، زیست  
هاي توسـعه شـهري ممکن است منجر به نادیده   ل قرار گیرند. چراکه اولویت قرار دادن ابعاد اقتصـادي در پروژه تعاد

محیطی آن شــده و در شــناســایی و رفع مســائل اجتماعی دچار شــکســت شــود. اهمیت چنین گرفتن اثرات زیســت
اتمام آن، براي تضـــمین موفقیت پروژه مطالعاتی در تمامی مراحل پیش از اجراي پروژه، حین اجراي پروژه و پس از 

 .در ارتقاي پایداري است

ــ اجتماعی، متغیرهاي بکارگیري نظیر هامگاپروژه اثرگذاري مختلف ابعاد از مرکب مطالعاتی انجاملذا  ــیاس  و یس
 هشپژو راهبردهاي و هاشاخص تکمیل جهت ،پژوهشاین  در رفته بکار اقتصادي متغیرهاي کنار در محیطیزیسـت 
 حائز اهمیت است.   حاضر
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Abstract  
Nowadays, urban governance in both developed and developing countries has been tended more about creating an 
appropriate climate for economic growth and more entrepreneurial forms of urban governance. Within this context, 
“megaprojects” (large-scale urban development projects) are a key element in contemporary urban development 
strategies that favored by many governments with ambitions to create economic growth. Three decades after the 
development of “new towns” in Iran, there has been an evolution in development strategies and approaches in 
order to sustainable development of these communities. In this context, large-scale urban projects has been adopted 
as a new approach to address this situation. The principal implication of this research is to provide a general 
framework for assessing the economic effects of large-scale urban projects in new towns and to present strategies 
and policies in order to increase their positive effects. A comprehensive literature review and analytical studies 
has been conducted to develop the theoretical framework and indicators in this study. Based on this research 
findings, megaprojects can play a successful role in economic development of new towns in terms of: real estate 
development, urban branding and marketing, promoting entrepreneurship and creating job opportunities, creating 
economic competitiveness, enhancing local government financial capacity, attracting investors, tourism 
development, improvement of quality of life, infrastructure and services development. Then, the strategic 
framework of new towns’ development in Iran was presented within the context of the large scale project approach. 
The main goals of this approach in new towns are to create economic development and ability to compete with 
other cities in the urban and regional system of the country, to employ innovative methods of financing, planning 
and designing and to improve the urban identity and quality of life. Finally, the ten strategies for achieving these 
goals and executive policies which aimed at maximizing the positive effects and minimizing the negative effects 
of these projects in new towns were proposed. 
  
Key words: Megaproject, New Towns, Economic Development, Economic Impact Assessment. 
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