
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 بخش حمل و نقل دريايي مركز تحقيقات راه، مسكن و شهرسازي

  : سيده معصومه صداقيمديرپروژه
  : مجتبي رفيعيانمشاور عالي

   قضاييزاده واحدي، محمد سامان زارع، آرمان امين ،محمد علي پور حسن زارعمونا مقدم، هدا فصيحي كرمي،  همكاران پروژه:
  

 بنادر راهبردي هايگيريجهت مطالعه و بررسي« پژوهشي طرح
 نادرب سازمان توسط »مديريتي و كاربري الگوي بر تمركز با كوچك

 نقل و حمل بخش به آن انجام و شده تعريف كشور ورديندريا و
. شده است محول شهرسازي و مسكن راه، تحقيقات مركز دريايي

طرح مذكور مربوط به مطالعات راهبردي بنادر كوچك  اول فاز
 البق در آن نتايجاست كه  گلستان و بوشهر خوزستان،هاي استان

 .است انتشار دست درارائه شده و  مجلد مجزا براي هر استان سه
هاي استان بنادر كوچكاين طرح پژوهشي نيز براي فاز دوم 

ر است كه دتعريف شده گيلانو  هرمزگان، سيستان و بلوچستان
  در دست انجام است.حال حاضر مطالعات آن 

  طرح مسئله وهدف:
بنادر بزرگ (مانند به طور كلي در دو گروه  بنادر موجود در كشور 

) و بنادر كوچك (مانند بندر در استان هرمزگان بندر شهيد رجايي
ــده   ــيم ش ــهر) تقس ــتان بوش هر بندري كه از نظر  اند.گناوه در اس

ها و غيره در ســطح ات، عمق، عملكرد، رفت و آمد كشــتيتجهيز

ــد،  ــاله عملكرد  3ميانگين  به نحوي كه يـك بندر بزرگ نباشـ سـ
هاي با شناورتن در سـال باشـد و يا    200،000از  كمترتجاري آن 

ــته   5000حـداكثر  ظرفيـت   تن قـابليت پهلوگيري در آن را داشـ
ن بدو گيرد.جاي مي جاري كوچكبه نوعي در گروه بنادر تباشند، 

ــك بنـادر بزرگ   ــه با بنادر كوچك  شـ اثرات به مراتب در مقـايسـ
هاي بيشتري در اقتصاد كلان كشور دارند اما اين امر بنا بر سياست

زا و اقتصاد مقاومتي نبايد منجر به آمايش سـرزمين، توسـعه درون  
عدم رســيدگي به بنادر كوچك كه اقتصــاد حوزه نفوذ مســتقيم و 

ــتقيم ــود؛ ،دهندخود را تحت تأثير قرار مي غيرمس اي كه پديده ش
اكنون بنادر كوچك و عملكرد آنها را تحت تأثير قرار داده است. هم

وري آنها منظور احياء مجدد بنادر كوچك و يا افزايش بهرهلـذا بـه  
كه به تبع اقتصـاد خانوارهاي وابسـته، شـهر و كشور را تحت تأثير    

با مطالعه وضع موجود اين بنادر و   دهد، ضـروري اسـت تا  قرار مي
هاي گيريشـناسـايي نقاط قوت، ضعف، فرصت و تهديد آنها جهت  

اهم . گرددمنظور بهبود عملكرد و مـديريت آنها ارائه  راهبردي بـه 

 بنادر كوچك يراهبرد هاييرگيو مطالعه جهت يبررس



طرح پژوهشـي تعريف شده به شرح زير بوده  اهداف مورد انتظار از 
   است:

 افزايش عملكرد و بازدهي بندر 

 اعيگسترش عدالت اجتم 

 تعيين بهترين كاربري 

 ابتيقافزايش قدرت ر 

 دهي شيوه مديريتسامان 

 ايسنجي عملكرد شبكهظرفيت  

  
  

   روش شناسي:
مروري بر مطالعاتي شـــامل  مرحله چهاردر پژوهش انجام شـــده، 

اســناد بالادســتي، مطالعات شــناخت، تحليل راهبردي و تحليل   
   به انجام رسيده است. هاي مديريتيمدل

 مرحله مطالعاتي اول كه به عنوان فاز صفر معرفي شده است، در
انطباق آنها با ، فرادست مرتبط با طرح اسنادپس از بررسي 

اهداف طرح  وبررسي انداز سازمان بنادر و دريانوردي كشور چشم
ه است و بر آن اساس منشور طرح مطالعات راهبردي دشتبيين 

موسوم به فاز  بعدي مرحلهدر  .بنادر كوچك ترسيم گرديده است
 انجام بازديدهايآوري اطلاعات و جمعپس از  شناخت،اول يا فاز 

ده شمورد بحث تهيه  از بنادرفني و مديريتي شناسنامه  ميداني،
پس از مراجعه براي تكميل اطلاعات مورد نظر در اين مرحله، . است

هاي عمومي هر بندر هاي مرتبط با شاخصبه بنادر و احصاء داده
هاي عملياتي، فني، فيزيكي و اقتصادي و اجتماعي) (اعم از شاخص

ساختاريافته و ساختارنيافته با هاي نيمهاي از مصاحبهمجموعه
ان، دارگران مرتبط با هر بندر اعم از مديران، كارشناسان، لنجكنش
ا تا بتوان ب شده استانجام نيز نان، كارمندان گمرك و غيره كارك

مندي از ها و با بهرهاستفاده از موارد مستخرج از اين مصاحبه
 ،اياي از مطالعات كتابخانهچنين مجموعهليست هر بندر و همچك

موجود هر بندر و تحليل روند حاكم بر بنادر پرداخته  وضعبه بررسي 
 پس از مطالعات با عنوان تحليل راهبردي،  دومسپس در فاز  شود.

هاي نسبي، تنگناهاي ساختاري و گرايشات حاكم براي تعيين مزيت
انداز سازمان بنادر و دريانوردي كشور و چشم هب توجههر بندر با 

ي، هاي فيزيكعوامل تأثيرگذار با تكيه بر شاخص ،اهداف طرح حاضر
داخلي و خارجي  عملكردي، اقتصادي و اجتماعي در دو محيط

تعيين شده و سپس با تعيين ميزان اهميت و اثرگذاري هر عامل به 
براي  .هاي راهبردي هر بندر پرداخته شده استگيريتعيين جهت
از چارچوب جامع تدوين هاي راهبردي بنادر گيريتعيين جهت

در ادامه همين فاز  شده است.استفاده  )SWOTمدل (راهبرد 
منظور شناسايي شكاف موجود در تحقق وظايف حاكميتي به

سازمان بنادر و دريانوردي كشور در هر كدام از بنادر مورد مطالعه، 
اي از وظايف سازمان كه بايد در بنادر سطح كشور ابتدا مجموعه

ها، مصوبات و ... محقق شوند از طريق بررسي قوانين، كنوانسيون



نظران ار كارشناسان و صاحبشناسايي شدند و سپس در اختي
سازمان بنادر قرار گرفتند تا ابتدا ارتباط يا عدم ارتباط آن قوانين و 
وظايف را با بنادر كوچك مورد مطالعه تعيين كنند و سپس ميزان 

متناسب با در نهايت  .را ارزيابي نمايند تحقق هركدام از وظايف
 ،ي و خارجيهاي داخلو با مد نظر قرار دادن محيط نتايج حاصل

فاز سوم   درتعيين شده است. گيري راهبردي براي هر بندر جهت
وجود م تيتوجه به وضعهاي مديريتي، با عنوان تحليل مدلبا پروژه 

 اآنه يعملكرد برا نيبهتر ،بنادر ياصل يراهبرد يهايريگو جهت
 -رتابع اگيك ابتدا با استفاده از در اين مسير  .شده است يمعرف
به  و سنجي شدهي ممكن براي هر بندر ظرفيتعملكردها ،آنگاه

 يبرا ييهاليتحل ،يو خارج يبر عوامل داخل ديتأكدنبال آن با 
در بخش دوم از اين فاز با  .شده استارائه  مطلوب عملكرد نييتع

 نوع ،تجهيزات عملكردي هر بندر و در نظرگيري امكانات زيرساختي
 يبنادر منطقه به عنوان اجزااز  كي هر انيم يوندهايپ تيظرف و

 هردر  تيريمد وهيش نيترمناسب ،سپس. انديك شبكه بررسي شده
در اين راستا، . قرار گرفته است مطالعه مورد كوچك ادراز  بن كي

جهت  مدل مديريتي اصليچهار  يبه معرف نخست گام در
 ،يدولت يبنادر خدماتمدل شامل  در بنادر كوچك يسازادهيپ

هر در . است شده پرداخته يخصوص كاملاً و ياخانهصاحب ،يابزار
 بندر يهاييدارا و هاتيفعال يسطوح واگذار ها،مدل نياز ا كي

 هر برحاكم  تيوضعبا ارزيابي و تحليل  سپس .شونديم مشخص
نقاط  ها،ليپتانس موجود، اتاز نظر امكان بحث مورد بنادر از كي

ها و تيفعال يسطح واگذار زيمتوجه بندر و ن يدهايضعف و تهد
نتايج حاصل از فازهاي  يريبا در نظرگ، يمقطع كنون در هاييادار

 قشن زين و يكاربر نيترمناسب حاكم، راهبردقبلي مطالعات مانند 
 وهيش اصلاح يراستا دراقدامات لازم  استان، يسازشبكه در كي هر
 هس قالب در اقدام يهابرنامه تاًينها. شده است ارائه بندر تيريمد

 ينهادشيپ يبازه زمان وشده  يبندطبقه بندر هر در تيموفق بسته
 با لاو تيموفقبسته  ارائه شده است. بسته،نمودن هر  يياجرا يبرا

 با هك است ييهاتيمربوط به فعال "ياصلاح سازمان "بسته عنوان
 ءارتقا مدت كوتاه در را بندر يفعل طيشرا توانديم نه،يهز حداقل
 جاديدر بندر را ا يگذارهيجذب سرما يلازم برا يهاتيو جذاب دهد

 يهاتيفعال ها،ستميس يمعرف با بندر عملكرد بسته، نيا دركند. 
 يكنون ستميس چارچوب در ترمناسب زاتيابزار و تجه اي يكار

 جامان ستم،يس نيا تيقابل بهبود است. مز ،يادار فاتيتشر يدارا
 در رييتغ به ازين بدون و مدتكوتاه بازه در بندر در خاص راتييتغ

ر در مذكو يهاتي. با انجام  فعالباشديم يمل يهااستيس اي نيقوان
از  يو زمان، بخش نهيبا حداقل هز  روديبسته انتظار م نيا

 .دگردن مرتفع سازمان يتيحاكم فياموجود در تحقق وظ يهاشكاف
 فيتعر "يرساختيز بهبود"دوم با عنوان بسته  تيموفق بسته
 هبودب به كه است ييهاتيبسته شامل فعال نياست و اقدامات  اشده
 منجر بندر ساتيتاس و زاتيتجه ها،روساخت ها،رساختيزتيوضع
 گذارانهيسرما جذب و بيترغ يبرا لازم يهاتيجذاب و شده
 اًتينها. سازدي) را فراهم ميدولت مهين يهاارگان و( يخصوصبخش

 يذارواگ سطوح، "يواگذار اقدام"سوم با عنوان بسته  تيبسته موفق
در ادامه، . سازديم مشخص را بندر مختلف يهاتيفعال و هاييدارا

كلي مطالعات در قالب نمابرگ بندر (نمونه نمابرگ نتايج اي از نمونه
  ارائه شده است.بندر گناوه) 


